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1 Uvod a strategicky ramec

1.1 Vychodiska, ucel a nadvaznost stratégie

Dekarbonizacia stavebnictva je sucastou SirSej transformacie eurdpskeho hospodarstva
smerom ku klimatickej neutralite do roku 2050. V sektore budov sa tento ciel postupne premieta
do poziadaviek na energeticku hospodarnost, bezemisnu prevadzku, znizovanie emisii poCas
celého zivotného cyklu budov, efektivhe vyuzivanie zdrojov, cirkularitu a pomaha klimatickej
odolnosti. Stavebnictvo sa preto postva od doterajSieho dominantného dérazu na spotrebu
energie pocas prevadzky k SirSiemu pohladu na budovu, stavebné vyrobky a stavebné
procesy pocas celého zivotného cyklu.

Tato stratégia vznika ako vystup pracovného balika WP6 projektu DEKAST - Vyskum a inovacie
pre dekarbonizaciu stavebnych Cinnosti prostrednictvom nizkoemisnych stavebnych procesov a
materialov v obehovom hospodarstve. Projekt je koncipovany ako stubor vzajomne prepojenych
pracovnych balikov. Samostatne skima stavebné materialy (WP1), stavebné procesy (WP2),
prevadzku budov (WP3), obnovu budov (WP4) a nizkouhlikovd budovu (WP5). WP7 analyzuje
rozhodovanie aktérov stavebného sektora a prepéja vyskumné vystupy s potrebami trhu. Ulohou
stratégie v WP6 preto nie je nahradzat technické a metodické vystupy tychto pracovnych balikov,
ale vytvorit spoloCny strategicky ramec pre ich uplatnenie v transformacii slovenského
stavebnictva.

Technické vystupy projektu DEKAST ukazuju, ze uhlikova stopa budovy vznika v celom retazci
rozhodnuti — od volby materidlov a navrhu budovy cez spdsob vystavby a prevadzky az po jej
obnovu. Samotna dostupnost technickych rieSeni vS8ak na dekarbonizaciu sektora nestadci.
Rozhodujuce je, ¢i regulatné prostredie, financovanie, trh a jednotlivi aktéri vytvaraju podmienky
na ich uplatnenie vo vaéSom rozsahu. Stratégia preto prepaja technické poznatky projektu s
podmienkami potrebnymi na ich systematické zavadzanie do praxe.

Stratégia zaroven nevznika na prazdnom mieste. Bezprostredne nadvazuje na strategicku pracu
projektu GreenDeal4Buildings — Zelend dohoda pre budovy. Jeho slovenska roadmapa,
pripravenavramci Sirokého dialégu stakeholderov, vytvorila ramec opatreni pre bytové, nebytové
a priemyselné budovy a mestsku infrastrukturu a venovala osobitnld pozornost financovaniu
udrzatelnych investicii, obnove budov, energetickym sluzbam, rozvoju kapacit a koordinacii
aktérov. Tato stratégia preto GreenDeal4Buildings nenahradza ani neopakuje. Nadvazuje na jeho
smerovanie, aktualizuje ho o poznatky projektu DEKAST, novy eurdpsky regulacny ramec, dava
vyraznejSi déraz na uhlikovu stopu pocas celého zivotného cyklu budov a stavebnych vyrobkov.

Na narodnej Urovni stratégia reSpektuje smerovanie Integrovaného narodného energetického a
klimatického planu SR, Dlhodobej stratégie obnovy fondu budov, Programu Slovensko 2021 -
2027 a dalSich relevantnych klimatickych, energetickych, priemyselnych a investi¢nych politik.
Tieto dokumenty stanovuju ciele a nastroje najma pre znizovanie emisii, energeticku efektivnost,
obnovu budov, vyuzivanie obnovitelnych zdrojov energie a mobilizaciu investicii. Stratégia ich
nerozpracuva duplicitne, ale sustreduje sa na medzeru medzi narodnymi cielmi a praktickou
transformaciou stavebného hodnotového retazca.

Pri spracovani sa vyuZivaju aj skusenosti z Ceskej republiky pri riadeni uhlika a ESG v
stavebnictve, najma doéraz na hodnotenie pocas zivotného cyklu, hierarchiu dekarbonizac¢nych
rozhodnuti, pracu s uhlikovou stopou, zelené obstaravanie a potrebu spoloénych metodik. Cesky



pristup zaroven potvrdzuje, Ze strategicky dokument nema nahradzat technickd metodiku: jeho
ulohou je urcit smer, priority, zodpovednosti a podmienky implementacie.

Ugelom stratégie je preto prepojit regulacné a narodné ciele s realnym stavom slovenského
stavebnictva a formulovat spolo¢né smerovanie do roku 2030 s vyhladom do roku 2050. Opiera
sa o analyzu legislativneho ramca, stavu sektora a trhu, financovania a rozhodovania aktérov a
premiena tieto zistenia na odporucania pre jednotlivych ucastnikov hodnotového retazca a na
spolo¢né podmienky implementacie. Zaroven ma sluzit ako prakticky orientacny ramec pre
jednotlivych aktérov: kazdy z nich ma v stratégii vediet identifikovat svoju ulohu v
dekarbonizacii, oblasti, na ktoré sa ma prioritne sustredit do roku 2030, a konkrétne kroky,
ktorymi moze prispiet k transformacii sektora.

1.2 Rozsah a pristup stratégie

Predmetom stratégie je dekarbonizacia sektora budov a stavebného hodnotového retazca
na Slovensku. Dekarbonizacia sa pritom chépe SirSie nez iba ako znizovanie spotreby energie
pocas prevadzky budov. Zahfia rozhodnutia a emisie vznikajuce pri vyrobe stavebnych vyrobkov,
projektovani, vystavbe, prevadzke, udrzbe, obnove a na konci zivotnosti budovy. Takéto
vymedzenie zodpoveda postupnému prechodu eurdpskeho rdmca k hodnoteniu globalneho
potencidlu oteplovania pocas Zivotného cyklu budov a umoznuje prepajat prevadzkové a
zabudované emisie do jedného rozhodovacieho ramca.

Zakladnou jednotkou pohladu stratégie je preto zivotny cyklus budovy a hodnotovy retazec, ktory
ho vytvara. Stratégia pracuje s existujucimi aj novymi budovami a s hlavnymi segmentmi
bytovych, verejnych a sukromnych nebytovych budov. Su¢asne zahffia transformaciu vyrobcov
stavebnych materidlov a technoldgii a stavebnych podnikov, pretoze dostupnost nizkouhlikovych
vyrobkov, technolégii, realizatnych kapacit a idajov priamo podmienuje schopnost vlastnikov a
investorov dekarbonizovat budovy.

Stratégia rozliSuje hlavnych aktérov hodnotového retazca — verejnych a sukromnych investorov,
architektov a projektantov, stavebné podniky a vyrobcov stavebnych materialov a technoldgii — a
podpornych systémovych aktérov, najma finanény sektor, vyskum, vyvoj a vzdelavanie a §tat a
regulatori. Ich rozhodnutia maju rozdielny charakter, ale navzajom sa podmienuju. Preto stratégia
neformuluje iba vSeobecné odporidcania pre sektor ako celok, ale rozliSuje, ¢o mbze a ma
ovplyvnit konkrétna skupina aktérov. Investor tak méze identifikovat svoje investiCné a
prevadzkové priority, projektant poziadavky na ndvrh a hodnotenie budovy, stavebna firma
priority pri realizacii, vyrobca smerovanie materiadlov a Udajov o vyrobkoch a systémovi aktéri
podmienky, ktoré maju pre transformaciu vytvorit. Dekarbonizacia preto nemdze byt zalozena na
jednej technoldgii, jednom type investicie ani na samostatnom pdsobeni jedného aktéra.
Uhlikova stopu a energetickii vykonnost je pritom potrebné zohladriovat ¢o najskoér v
investicnom a projektovom cykle, ked je moznost ovplyvnit koncepciu budovy, rozsah obnovy,
materialové rieSenie, technické systémy a budice emisie najvacsia.

Casovy ramec stratégie je dvojuroviiovy. Rok 2030 predstavuje hlavny implementaény
horizont: do tohto obdobia je potrebné vytvorit metodické, datové, financné a kapacitné
podmienky a rozS§irit postupy, ktoré umoznia dekarbonizaciu realizovat vo va¢Som rozsahu. Rok
2050 predstavuje dlhodoby smer ku klimaticky neutralnemu fondu budov a stavebnému sektoru.
Stratégia preto nepracuje ako staticky plan na celé obdobie do roku 2050, ale ako ramec
transformacnych krokov, ktoré je potrebné uskutocnit alebo systematicky rozbehnut do roku
2030.



Technické rieSenia nie su predmetom tejto stratégie v detailnej podobe. Vysledky pracovnych
balikov WP1 az WP5 tvoria odborny vstup pre rozhodovanie o materialoch, stavebnych
procesoch, prevadzke, obnove a charakteristikach nizkouhlikovej budovy. Stratégia z nich vybera
systémové dosledky pre regulaciu, investicie, financovanie, trhové spravanie, zodpovednosti
aktérov a implementaciu. Tym sa predchadza duplicite medzi pracovnymi balikmi a zachovava
sa rozdiel medzi technickym vyskumom a strategickym riadenim transformacie.

1.3 Vizia a strategické smerovanie

Viziou stratégie je stavebnictvo, v ktorom sa do roku 2050 stane znizovanie emisii poCas celého
Zivotného cyklu prirodzenou stcéastou rozhodovania o budovach, stavebnych vyrobkoch a
stavebnych procesoch. Existujuci fond budov sa systematicky obnovuje smerom k vysokej
energetickej hospodarnosti a bezemisnej prevadzke, nova vystavba minimalizuje prevadzkové aj
zabudované emisie a stavebny hodnotovy retazec dokaze tieto poziadavky realizovat v
potrebnom rozsahu, kvalite, socidlne dostupnym spbésobom a za ekonomicky udrzatelnych
podmienok, pricom transformacia podporuje modernizaciu a konkurencieschopnost sektora.

Do roku 2030 je potrebné presunut tazisko z jednotlivych pilotnych alebo dotacne motivovanych
projektov k systematickému trhu. Vysledky prieskumu medzi aktérmi slovenského stavebnictva
ukazuju, ze trh povazuje dekarbonizéaciu za relevantnd, ale jeho pripravenost, informovanost a
prakticka skisenost su vyrazne nizSie. Energeticka efektivnost je uz etablovanou témou, zatial ¢o
uhlikova stopa, nizkouhlikové materidly a dekarbonizacia stavebnych procesov zostavaju pre
velku cast trhu nové. Sucasne pretrvava silna zavislost od dotacii, nejasnych metodik a
nedostatku odbornych kapacit. Strategickym cielom preto nie je iba zavadzat nové
poziadavky, ale vytvorit podmienky, aby ich trh vedel prakticky a ekonomicky realizovat.

Transformacia slovenského stavebnictva sa odohrava vo vysoko decentralizovanom
prostredi. Na strane ponuky posobi velké mnozstvo malych podnikov a zivnostnikov, zatial ¢o
investicné rozhodnutia o budovach su rozdelené medzi velky pocet sikromnych a verejnych
vlastnikov. Samotny proces obnovy alebo vystavby navySe prepéja viacero profesii, dodavatelov,
finan¢nych institucii a verejnych organov. Dekarbonizaciu preto nemozno dosiahnut iba zmenou
spravania niekolkych velkych aktérov. Vyzaduje koordinované posobenie naprie¢ hodnotovym
retazcom a také regulacné, finan¢né, datové a odborné podmienky, ktoré umoznia realizovat
nizkouhlikové rozhodnutia vo velkom pocéte jednotlivych projektov.

Pri rozhodovani sa ma uplathovat hierarchia dekarbonizacnych rozhodnuti: predchadzat
zbytocnej spotrebe zdrojov a vzniku emisii; maximalne vyuzivat existujuce budovy a stavebné
prvky tam, kde je to technicky, ekonomicky a funkéne opodstatnené; znizovat energeticku a
materialovu naro¢nost; a nasledne dekarbonizovat zostavajucu potrebu energie, materidlov a
stavebnych procesov. Konkrétne rieSenie sa pritom posudzuje v kontexte celého Zivotného cyklu,
aby znizenie emisii v jednej faze neviedlo k neprimeranému zvysSeniu emisii alebo nakladov v inej
faze.

Na zdaklade analyz tejto stratégie a predchadzajiucich pracovnych balikov projektu DEKAST,
vystupov projektu GreenDeal4Buildings, narodnych strategickych dokumentov, zahrani¢nych
cestovnych map a skusenosti sa strategické smerovanie sustreduje na pat navzajom
previazanych oblasti:



1. Urychlit a skvalitnit obnovu existujiceho fondu budov.

Taziskom dekarbonizacie zostava existujici fond. Potrebné je zvySovat nielen podet
obnovovanych budov, ale aj hibku a kvalitu obnovy, podporovat dlhodobé planovanie a etapovu
obnovu bez technologického uzamknutia a prepajat energeticki hospoddrnost s
dekarbonizaciou zdrojov energie, realnou prevadzkovou vykonnostou a klimatickou odolnostou.

2. Zaviest uhlikovu stopu pocas celého zivotného cyklu do rozhodovania o budovach.

Rozhodovanie o novej vystavbe, obnove, navrhu a vybere materidlov sa musi postupne
rozsirit z prevadzkovej energie na GWP a emisie pocas celého zivotného cyklu. To sivyZzaduje
spolo¢né metodiky, environmentalne udaje o vyrobkoch, referencné hodnoty, odborné kapacity
a praktické nastroje pouzitelné pri projektovani, obstaravani, investichom rozhodovani a
financovani.

3. Vytvorit trh pre nizkouhlikové materialy, technolégie a stavebné procesy.

Dekarbonizacia budov nie je mozna bez transformacie ponukovej strany sektora. Vyrobcovia
a stavebné podniky potrebuju predvidatelny dopyt, investicné podmienky a priestor na inovacie.
Verejné a sukromné obstaravanie, uhlikové kritéria, dostupnost EPD a dalSich udajov, cirkularne
rieSenia a postupné Standardizovanie nizkouhlikovych postupov maju vytvarat stabilny trhovy
signal pre investicie do vyrobnych a realizacnych kapacit.

Transformacia zaroven predstavuje prilezitost pre konkurencieschopnost slovenského
stavebnictva. Rastuci dopyt po nizkouhlikovych budovach, vyrobkoch, technolégiach,
environmentdlnych udajoch a odbornych sluzbach vytvara novy trh, na ktorom moézu slovenské
podniky uplatnit inovacie, digitalizaciu a technické know-how. VCasné budovanie tychto
schopnostiméze posilnitich postavenie na domacom aj eurépskom trhu, podporitvznik vyrobkov
a sluzieb s vyS8Sou pridanou hodnotou a znizit riziko, Zze nové poziadavky budid vnimané iba ako
naklad na prispésobenie. Dekarbonizacia preto nema byt chapana len ako regulac¢na
povinnost, ale aj ako prilezitost na modernizaciu a dlhodobi konkurencieschopnost
sektora.

4. Prepojit verejné zdroje, sukromny kapital a kvalitnu projektovu pripravu.

Rozsah investicii potrebnych na transformaciu presahuje moznosti dotaénych programov.
Verejné financovanie ma preto popri socidalne a verejne oddvodnenej podpore vytvarat
podmienky na mobilizaciu bankového a sukromného kapitalu, zniZzovanie rizika a vznik stabilnej
pipeline kvalitne pripravenych projektov. Financovanie sa ma postupne viazat na meratelnu
energetickud, emisnu a klimatickd kvalitu budov a umoznovat aj dlhodobu a etapovu obnovu.

Transformacia musi byt zaroven socialne dostupna. Najma pri domacnostiach nemozno
ocakavat, ze rovnaky model financovania a rovnaké tempo investicii bude pouzitelné pre vSetky
prijmové skupiny a typy vlastnikov. Verejna podpora ma preto cielene odstranovat bariéry tam,
kde sa potrebné investicie nedaju realizovat za beznych trhovych podmienok, chranit zranitelné
domacnosti pred neprimeranym investicnym a energetickym zataZzenim a su¢asne motivovat k
¢o najkvalitnejSej obnove. Socialna dostupnost pritom nema znamenat znizovanie technickej
ambicie transformacie, ale prisp6sobenie kombinacie dotacii, uverov, zaruk, poradenstva a
etapového financovania moznostiam jednotlivych segmentov.



5. Vybudovat spolo¢né implementacné prostredie.

Transformacia si vyZaduje koordinaciu politik, dostatok odbornych kapacit, spolo¢né metodiky,
dostupné a interoperabilné Udaje a pravidelné monitorovanie pokroku. Tieto podmienky nie su
samostatnym cielom dekarbonizacie, ale infrastrukturou, bez ktorej sa technické,
regulacné afinanéné opatrenia nerozsiria do beznej praxe. Ich vytvaranie preto musi prebiehat
paralelne s implementaciou opatreni jednotlivych aktérov.

Rizika oneskorenej transformacie

Tempo transformacie je dolezité nielen z hladiska plnenia klimatickych cielov. Odkladanie
potrebnych zmien zvySuje riziko, Ze sa nové regulacné, trhové a finan¢né poziadavky budu musiet
zavadzat v kratSom Case, s vyS$Simi nakladmi a pri nedostatoCne pripravenych kapacitach. Rizika
oneskorenejtransformacie sa pritom prenasaju naprie¢ celym hodnotovym retazcom a navzajom
sa posiliuju.
* Regulacné a implementacné riziko. Neskora priprava na poziadavky v oblasti energetickej
hospodarnosti, GWP zivotného cyklu, environmentalnych udajov, udrzatelného financovania
a zeleného obstaravania moze viest ku kumulacii zmien a k potrebe ich zavadzat naraz, bez
dostato¢ného ¢asu na pilotné overenie a adaptaciu trhu.

¢ Riziko uhlikového a technologického uzamknutia. Budovy, obnovy, vyrobné technolégie a
stavebné rieSenia s dlhym Zivotnym cyklom vytvorené dnes budu ovplyviiovat emisie a
naklady desatroCia. NedostatoCne ambicidézne rozhodnutia moézu vyvolat potrebu
dodatoCnych zasahov, predCasnej vymeny technolégii alebo opakovanej obnovy.

¢ Riziko straty konkurencieschopnosti a trhovych prilezitosti. Ak slovenski vyrobcovia,
stavebné podniky a poskytovatelia odbornych sluzieb nebudu véas rozvijat nizkouhlikové
vyrobky, environmentalne Udaje, nové postupy a zruénosti, mdze sa zniZzovat ich schopnost
reagovat na meniaci sa dopyt investorov, verejného obstaravania a eurépskeho trhu.

* Finan¢né a investi¢né riziko. Rastuci vyznam energetickej hospodarnosti, klimatickych rizik
a uhlikovych parametrov pri financovani méze postupne zhorSovat podmienky pre aktiva a
projekty, ktoré nie su pripravené na transformaciu. Su¢asne méze neskora priprava kvalitnych
projektov obmedzit schopnost efektivhe vyuzit dostupné verejné zdroje a mobilizovat
stikromny kapital.

e Fyzické klimatické riziko. Nedostatotné zohladnenie rastucich tepldt, prehrievania,
intenzivnych zrazok, sucha a dalSich klimatickych rizik pri novej vystavbe a obnove moéze
zvySovat buduce néklady na prevadzku a dodato¢né uUpravy budov, zniZovat ich uzivatelsku
kvalitu a odolnost a zvySovat riziko poSkodenia a straty hodnoty aktiv.

¢ Riziko nedostatku kapacit a nakladnej dobiehajtcej transformacie. Odborné zru¢nosti,
metodiky, datové systémy, projektova pipeline a vyrobné a realizacné kapacity nemozno
vytvorit okamzite. Ak sa ich rozvoj odkladad, rastice poziadavky m6zu narazit na Uzke miesta,
zvySit ndklady a spomalit realizaciu obnovy a nizkouhlikovej vystavby.

Vcéasna transformacia preto neznamena zaviest vSetky poziadavky okamzite. Znamena
vytvarat predvidatelnu trajektdriu, véas budovat kapacity, Udaje a finanéné nastroje a umoznit
jednotlivym aktérom planovat investicie a zmeny procesov s dostato¢nym predstihom. Prave
priority a opatrenia pre jednotlivych aktérov v kapitole 6 ukazuju, na ktoré kroky sa maju jednotlivé
skupiny sustredit do roku 2030; kapitola 7 dopliia spoloéné podmienky potrebné na to, aby sa
tieto kroky dali realizovat koordinovane. Uvedené smery netvoria dalSiu vrstvu samostatnych
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opatreni. Predstavuju spolo¢nu logiku, podla ktorej su usporiadané podrobné odporucania
stratégie.

1.4 Struktira a logika stratégie

Stratégia je zostavena tak, aby oddelovala analyticku, strategickd a implementacnu rovinu a
zarovet umoznila jednotlivym aktérom rychlo sa zorientovat v transformécii sektora. Uvodna
kapitola vymedzuje ucel, rozsah a spolocné smerovanie. Nasledujuce analytické kapitoly
sustreduju a interpretuju informacie potrebné pre rozhodovanie aktérov trhu: regulacny
ramec vysvetluje relevantné poziadavky a zmeny, ktoré sektor ¢akaju; analyza sektora a fondu
budov ukazuje vychodiskovy stav; prieskum trhu identifikuje pripravenost, bariéry a motivacie
aktérov. Financovanie je spracované samostatne, pretoZe predstavuje prierezovi podmienku
realizacie opatreni naprie¢ segmentmi.

Jadrom implementacnej casti je kapitola 6, ktora je zaroven praktickym vstupnym bodom
stratégie pre jednotlivych aktérov. Rozdeluje zodpovednosti medzi ucastnikov hodnotového
retazca a pri kazdom z nich stanovuje jeho Ulohu v dekarbonizacii, hlavné zodpovednosti, priority
do roku 2030, konkrétne implementa&né opatrenia a odportiéané indikatory. Citatel preto nemusi
z celej stratégie sam odvodzovat, o z jej zaverov vyplyva prave pre jeho organizaciu alebo
profesiu: v prislusnej Casti kapitoly 6 mdze najst, na ¢o sa ma prednostne sustredit, aké kroky
sa od neho o¢akavaju a ktoré podmienky a kroky zavisia od ostatnych aktérov hodnotového
retazca a systémového prostredia. Kapitola 7 doplia horizontalne podmienky, ktoré nemozno
priradit jedinému aktérovi: koordinaciu, odborné kapacity, udaje a metodiky, monitorovanie a
pravidelnu aktualizaciu stratégie.

Takato Struktura zodpoveda aj postaveniu stratégie v projekte DEKAST. WP6 syntetizuje vysledky
ostatnych pracovnych balikov na urovni sektora, ale neprebera ich technické vystupy. WP1 az
WP5 poskytuju odborné rieSenia a podklady pre materidly, procesy, prevadzku, obnovu a
nizkouhlikovd budovu; WP7 prindSa spatnu vazbu aktérov trhu. Stratégia tieto vstupy prepaja s
regulacnym, finanénym a institucionalnym prostredim a ur€uje, ¢o je potrebné zmenit, kto ma
zmenu realizovat a aké spolo¢né podmienky su na to potrebné. Jej ambiciou je tak byt nielen
spolo¢nym strategickym ramcom sektora, ale aj pouzitelnym navodom na orientaciu:
jednotlivym aktérom umoznit rychlo rozpoznat vlastnu tlohu a priority bez toho, aby museli sami
prekladat vSeobecné ciele dekarbonizacie do svojej praxe.

Stratégia je preto chdpana ako zivy ramec transformacie, nie ako uzavrety katalég
technickych rieSeni. Jej implementacia ma byt priebezne konfrontovana s vyvojom regulacie,
technolégii, trhu a vysledkami monitorovania. Podrobné technické metodiky a rieSenia sa mbzu
menit rychlejSie neZz samotné strategické smerovanie; mechanizmus pravidelného hodnotenia a
aktualizacie preto umoziuje zachovat kontinuitu cielov a si¢asne reagovat na nové poznatky a
podmienky.
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2 Europsky a slovensky regulacny ramec

Regulacia EU sa nepostiva iba smerom k energetickej hospodarnosti budov, ale k SirSiemu
ramcu, ktory prepaja energeticku efektivhost, bezemisné nové budovy, obnovu existujlcich
budov, emisie pocas celého Zivotného cyklu, klimaticku odolnost, data o stavebnych vyrobkoch,
udrzatelné financovanie a postupné cenové signaly uhlika.

2.1 Preco saregulacné prostredie sektora budov meni

Regulacné prostredie sektora budov prechadza v Eurdpskej unii zasadnou transformaciou.
Hlavnym impulzom je zavazok dosiahnut klimaticku neutralitu do roku 2050 a sucasne znizit Cisté
emisie sklenikovych plynov aspon o 55 % do roku 2030. Tieto ciele vSak nie su jedinym dévodom
zmien. Vyznamnu ulohu zohravaju aj rastuce ceny energie, snaha o znizovanie zavislosti od
dovozu fosilnych paliv, rastiuce klimatické rizikd a potreba zvysit konkurencieschopnost
eurdpskeho hospodarstva.

Sektor budov je jednym z rozhodujucich sektorov tejto transformacie. Budovy v Eurdpskej unii
predstavuju priblizne 40 % konecCnej spotreby energie a viac ako jednu tretinu energeticky
podmienenych emisii sklenikovych plynov. Historicky bola pozornost zamerana najma na
spotrebu energie poc¢as prevadzky budov. Stic¢asny regulaény ramec vSak postupne rozsiruje
pohlad na cely zivotny cyklus budovy - od vyroby stavebnych materidlov a vystavby, cez
prevadzku a obnovu, az po ukoncéenie zivotnosti.

Vysledkom je postupny posun od hodnotenia budov vyluéne podla energetickej hospodarnosti k
SirSiemu hodnoteniu ich environmentalnej vykonnosti. Popri spotrebe energie rastie vyznam
emisii poCas celého Zivotného cyklu budovy, vyuzivania obnovitelnych zdrojov energie,
klimatickej odolnosti, cirkularity stavebnych materidlov, kvality environmentalnych dat a
schopnosti projektov ziskat financovanie.

Pre sektor budov preto regulacia uz nepredstavuje iba subor technickych poziadaviek.
Postupne sa stava hlavnhym mechanizmmom, ktory ur€éuje smer investicii, tempo obnovy budov,
vyvoj stavebnych materialov a spdsob hodnotenia environmentalnej vykonnosti budov.

Tabulka 2.1.1 Prehtad kvalitativnych a kvantitativnych klimatickych cielov EU v segmente budov

Trend resp. ciel Vyznam pre sektor budov

Dlhodoby ciel vysoko energeticky efektivneho,

Klimaticka neutralita EU do roku 2050 dekarbonizovaného a bezemisného* fondu budov.

Tlak na rychlej$iu obnovu budov, zniZovanie spotreby

Ciel Fit for 55 do roku 2030 . . . o . . .
energie, obnovitelné zdroje a nizSie prevadzkové emisie.

Znizovanie zavislosti od dovozu fosilnych paliv, najma

Energeticka bezpecnost zemného plynu vyuzivaného na vykurovanie budov.

Rast poziadaviek na adaptaciu, odolnost budov voci

Klimatické rizika . . . . ‘x . .
prehrievaniu, suchu, intenzivnym zrazkam a zaplavam.

Presmerovanie kapitalu k projektom s preukazatelnou

Udrzatelné financovanie . - . . ,
energetickou a environmentalnou vykonnostou.
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*V zmysle EPBD ide o budovy s velmi vysokou energetickou hospodarnostou a velmi nizkymi

alebo nulovymi prevadzkovymi emisiami z fosilnych paliv na mieste

Tabulka 2.1.2 Postupnost kvantitativnych klimatickych cielov EU v segmente budov

Horizont Ciel EU Vyznam pre budovy
Znizenie ¢istych emisii sklenikovych plynov aspon
0 55 % oproti roku 1990. Energeticka efektivnost: , - -
U . . . o RychlejSia obnova budov, nizsia
znizenie konec€nej spotreby energie v EU aspon o . .
. R . spotreba energie, rozSirenie OZE
11,7 % oproti projekciam z roku 2020; limit i )
2030 .. PR v budovach a priprava na
konecnej spotreby 763 Mtoe a primarnej spotreby L .
. . . bezemisné nové budovy od roku
992,5 Mtoe. Obnovitelné zdroje energie: 2030
minimalne 42,5 % v hrubej koneénej spotrebe ’
energie, s ambiciou dosiahnut 45 %.
Ciel EU smeruje k priblizne 90 % zniZeniu &istych Postupné sprisiovanie
emisii oproti roku 1990. K 2. jinu 2026 nebol poziadaviek na existujuce
2040 prijaty samostatny percentualny ciel EU pre budovy, palivovy mix, materialové
energeticku efektivnost ani pre podiel OZE na rok toky a klimaticku odolnost;
2040; tieto trajektdrie maju nadvazovat na ciel -90 | postupny odchod od fosilnych
% emisii a klimaticku neutralitu 2050. paliv vo vykurovani.
Transformacia fondu budov na
2050 Klimatické neutralita EU. vysoko energeticky efektivny,
dekarbonizovany a bezemisny
fond budov.

2.2 Europske klimatickeé ciele, prislusné regulacie v sektore budov a dalSie
nastroje

Eurdépske klimatické ciele sa v sektore budov nepresadzuju prostrednictvom jednej regulacie, ale
prostrednictvom navzajom prepojeného systému legislativnych, finan¢nych, datovych a trhovych
nastrojov.

Jednotlivé regulacie plnia rozdielne ulohy. Niektoré stanovuju technické poziadavky na budovy a
energetické systémy, iné vytvaraju ekonomické stimuly, urCuju pravidla financovania alebo
zavadzaju nové poziadavky na zber a vykazovanie dat. Spolo¢ne vytvaraju ramec, ktory ma
postupne transformovat fond budov z pohladu spotreby energie, emisii sklenikovych plynov,
vyuzivania obnovitelnych zdrojov energie, klimatickej odolnosti a materialovej efektivnosti.

Pre potreby tejto stratégie je preto dblezité nevnimat jednotlivé regulacie izolovane, ale ako
sucast jedného transformaéného systému. Kym EPBD a EED urCuju pozadovanu energeticku
vykonnost budov, RED Il podporuje prechod na obnovitelné zdroje energie, ETS2 a CBAM
vytvaraju cenové signaly uhlika, Taxondmia a CSRD ovplyviuju pristup k financovaniu a CPR,
EPD, DPP a Level(s) vytvaraju datovy zaklad pre hodnotenie emisii poCas celého Zivotného cyklu
budov.
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Tabulka 2.2.1 Prehlad klucovych regulacii, terminov a implementacie

Regulacia/ramec

Uéinnost alebo
pouzitelnostv EU

Transpozicia /
implementaciav SR

Kltacova téma pre sektor
budov

RED Il - smernica
(EU) 2023/2413 0
podpore vyuzivania
energie z
obnovitelnych
zdrojov

Nadobudla u¢innost
20. novembra 2023.
Vacsina
transpozi¢nych
povinnosti
¢lenskych Statov do
21. maja 2025.

K 2. junu 2026 bola RED Il
implementovana len
CiastoCne. Vybrané
ustanovenia boli
premietnuté najma do
legislativy obnovitelnych
zdrojov energie a kritérii
udrzatelnosti, avSak Uplna
transpozicia smernice
nebola dokoncena.
Eurdépska komisia v roku
2025 zacala voci SR
konanie pre neuplnu
transpoziciu RED lll.

Stanovuje ciel minimalne 42,5 %
podielu obnovitelnych zdrojov
energie v EU do roku 2030 s
ambiciou dosiahnut 45 %. Pre
sektor budov vytvara ramec pre
postupné zvySovanie vyuzivania
obnovitelnych zdrojov energie,
integraciu solarnych systémov
do budov, elektrifikaciu
vykurovania a zniZovanie
zavislosti od fosilnych paliv.
Mnohé poziadavky EPBD na
solarnu pripravenost a
vyuzivanie OZE v budovach
priamo nadvazuju na ciele RED
Il.

EPBD - smernica
(EU) 2024/1275

Vstup do uc€innosti
28. méja 2024.
VS8eobecna
transpozi¢né lehota
pre Clenské staty
uplynula 29. maja
2026.

K 2. junu 2026 Slovenska
republika nemala
dokonéenu ucinnu
transpoziciu EPBD 2024 do
zékona ¢. 555/2005 Z. z.
Vladny navrh novely bol
doru¢eny do NR SR 7. maja
2026 ako parlamentna tla¢
1325 anachadzalsavl.
¢itani. Predseda NR SR
uréil vyborom lehotu na
prerokovanie do 11.
septembra 2026 a
gestorskému vyboru do 14.
septembra 2026.

EPBD transformuje ciele z RED
Il do technickych poZiadaviek
na budovy. EPBD stanovuje
poziadavky na energeticku
hospodarnost novych a
existujucich budov, bezemisné
budovy (ZEB), renovacie budov,
minimalne energetické
Standardy, technické systémy
budov, vyuzivanie obnovitelnych
zdrojov energie, renovacné pasy
budov a postupné ukoncenie
vyuzivania fosilnych paliv vo
vykurovani.

EPBD - potencial
globalneho
oteplovania (GWP)
Zivotného cyklu
novych budov

Sucast EPBD 2024.
Eurdpska komisia 4.
maja 2026 zverejnila
ramec EU pre
vypocet potencialu
globalneho
oteplovania (GWP)
Zivotného cyklu
novych budov.

K 2. jinu 2026 Slovenska
republika eSte nemala
ucinnu narodnu metodiku
vypoctu potencialu
globalneho oteplovania
(GWP) zivotného cyklu
kompatibilnt s rdAmcom EU
a naviazanu na energetické
certifikaty. Bude potrebné
ju doplnit v ramci
transpozicie EPBD a
vykondvacich predpisov.

Od 1. janudra 2028 sa ma GWP
Zivotného cyklu vypocitavat a
zverejiovat v energetickych
certifikdtoch pre nové budovy s
uzitkovou podlahovou plochou
nad 1 000 m2; od 1. januara
2030 pre vSetky nové budovy.
Stanovuje bezemisnost novych
budov od roku 2028 pre verejné
budovy a od 2030 pre ostatné
budovy.

EED - smernica
(EV) 2023/1791

Vstup do ucinnosti
10. oktdbra 2023.

Transpozi¢na lehota 11.
oktdbra 2025.V SR sa
implementuje najma cez
legislativu energeticke;j
efektivnosti, verejny
sektor, verejné
obstaravanie a Uspory
energie.

Ciel EU: znizit kone&nu spotrebu
energie 0 11,7 % do roku 2030
oproti projekciam z roku 2020;
limit kone¢nej spotreby 763
Mtoe a primarnej spotreby 992,5
Mtoe. Priemerné ro¢né uspory
koneénej spotreby energie 1,49
% v obdobi 2024-2030. Verejny
sektor: ro¢né znizenie spotreby
energie 0 1,9 % a obnova aspon
3 % celkovej podlahovej plochy
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Regulacia/ramec

Uéinnost alebo
pouzitelnostv EU

Transpozicia /
implementaciav SR

Klicova téma pre sektor
budov

vykurovanych a/alebo
chladenych budov vo vlastnictve
verejnych subjektov
ro¢ne.VyZzaduje energetické
audity kazdé 4 roky pre velké
podniky.

ETS2 - budovy,
cestna doprava a
dalSie sektory

Monitoring a
vykazovanie emisii
od roku 2025. Podla
aktualnej
komunikacie
Eurdpskej komisie
ma byt ETS2 plne
funkény od roku
2027.

Systém je zaloZeny na
pravidlach EU; narodna
implementécia sa tyka
najma povinnych
subjektov, MRV, prijmov a
vazby na Socialno-
klimaticky fond.

Cenovy signdl pre fosilne paliva
pouzivané v budovach a cestnej
doprave; Socialno-klimaticky
fond ma fungovat v rokoch
2026-2032.

CBAM -
Mechanizmus
uhlikového
vyrovnania na
hraniciach

Prechodné obdobie
od oktébra 2023,
finan¢na
implementacia od
roku 2026

Priamo aplikovatelné
nariadenie EU

Zavadza uhlikové naklady pre
dovazané materialy s vysokou
uhlikovou stopou (najma
cement, ocel a hlinik), ¢im
podporuje vyuzivanie
nizkouhlikovych stavebnych
materialov a zniZzovanie
zabudovaného uhlika budov.

Taxondémia EU

Klimatické ciele sa
uplatiuju od roku
2022; dalSie
environmentalne
ciele postupne od
roku 2023/2024.

Nariadenie je priamo
uplatnitelné; prakticka
implementacia prebieha
cez financovanie,
reporting, due diligence a
projektové hodnotenia.

Oznacuje minimalne technické
kritéria pre nové budovy,
minimalne energetické uspory
renovacii, za predpokladu
plnenia dalSich
environmentalnych kritérii
(DNSH),

ktoré je mozné povazovat za
vyrazny prispevok k
dekarbonizacii a mézu byt
financované zelenym
financovanim.

CSRD vstupilado
ucinnosti 5. januara

SR transponovala CSRD
zdkonom €. 105/2024 7. z.
s u¢innostou od 1. juna
2024. Stop-the-clock a
nasledné zmeny boli
premietnuté novelami

Regulacia reportingu
udrzatelnosti firiem vratane
vypoctu uhlikovej stopy a
prechodovych planov na
bezemisné podnikanie. Aktualne

CSRD a ESRS 2023; prvavlna ) .y . platia odklady a do¢asné
. zékona o uctovnictve, .
reportingu za rok . . vynimky pre roky 2025-2026;
2024 v roku 2025 najmd zakonom €. detailny harmonogram podla
' 187/20252. 2. a zakonom velkosti podnikov je uvedeny v
¢.85/2026Z. 2. podnikov y
- , ., samostatnej tabulke k
Ucinnostou od 1. juna Omnibusu
2026. '
Nariadenie (EU) Priamo uplatnitelné; SR Stanovuje harmonizované
CPR 2024 - 2024/3110 . e sl e
. . . . | musizabezpecit vykon, technickeé Specifikacie, digitalny
nariadenie o nadobudlo u¢innost ) . . .
, . ., dohlad nad trhom a pas vyrobku, environmentalne
stavebnych /.Januara 2025; repojenie s produktovymi | udaje EPD a dalSie idajov
vyrobkoch hlavna aplikacia od prepol P vy J J

8. januara 2026.

datami.

potrebné pre LCA a GWP.

Zelené verejné
obstaravanie (GPP)
a poziadavky na

Postupne sa rozvija
prostrednictvom
eurépskych

Implementacia
prostrednictvom zdkona o
verejnom obstardvani,

Umoznuje zohladnovat
energeticku hospodarnost,
potencial globalneho
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Regulscia /ramac Uéinnost alebo ) Transpozicia / Ktacova téma pre sektor
pouzitelnostv EU implementaciav SR budov
GWP vo verejnych usmerneni, metodickych usmerneni oteplovania (GWP) zivotného
zékazkach Taxondémie EU, UVO a poziadaviek cyklu budovy, environmentalne
Level(s), CPR 2024 a | jednotlivych verejnych vlastnosti stavebnych vyrobkov,
EPBD 2024. obstaravatelov. cirkularitu a klimatickd odolnost
pri verejnych investiciach do
budov.

Napriek rozdielnemu zameraniu sleduju vSetky uvedené regulacie spoloCny ciel — postupnu
transformaciu budov z vyznamného zdroja emisii na sucast rieSenia klimatickych a energetickych
vyziev. Regulacie sa navzajom doplifiaju: technické poZiadavky na budovy by bez ekonomickych
stimulov nepriniesli poZzadovanu zmenu trhu, zatial o samotné financné alebo reportovacie
nastroje by bez technickych Standardov nedokéazali zabezpecit porovnatelnost a meratelnost
vysledkov.

Diagram 2.2.1 - Prepojenie regulacii

Dekarbonizacia fondu budov

Klimaticky zakon EL [SR)

Green Dieal, Plan cbnowy

Fit 55
EED REC I ETSZ CBAM
(energ.aspory) (podiel OZE) (cena uhlikav EU) (prevencia uhlikevej arbitraze)
EPBD crm //
(poziadavky na budowy) [stavebny wyrobok)
oPp
(digitalny paswyrobku)
EPD
[prevadzka budowy) (envircnmentalne data wyrobku)
Level(s)
(LCA budowvy)
GWP

(potencial globalneho oteplovania budovy)

EPED
(energeticky certifikat)

Taxonomia
(zelene financovanie projektu)

|

CSRD verejne alebe sukromne cbstaravanie
(reporting udrzatelnosti,
zelene financovanie podniku) (zelene cbstaravanie)

Jednotlivé reguldcie maju rozdielnu funkciu v procese transformacie sektora budov. Niektoré
definuju cielovy stav, iné stanovuju technické poZiadavky, dalSie vytvaraju podmienky
financovania alebo zabezpecuju dostupnost dat potrebnych na meranie pokroku. Pre spravnu
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interpretaciu regulacného ramca je preto potrebné rozliSovat medzi cielmi, regulacnymi
poziadavkami, metodickymi nastrojmi a mechanizmami financovania.

Tabulka 2.2.2 Prehlad nastrojov

Nastroj Funkcia

Klimaticka neutralita 2050, Fit for 55, (pre SR
aj narodny NEKP)

Typ

Definuje smer a o¢akavany vysledok

Strategicky ciel L.
gicky transformacie.

Regulacie, premietajlce ciele do

Sektorova RED Ill, EPBD, EED, ETS2 poziadaviek na budovy, energiu,
regulacia . Lo
renovacie a paliva.
Urcuje, ktoré aktivity mozno povazovat
za environmentalne udrzatelné pre
Finanéna Ucely financovania a reporting a ¢i
e, Taxonémia EU, DNSH neposkodzuju iné (mimo
klasifikacia

dekarbonizacie) environmentalne ciele
(adaptacia, voda, obehové
hospodarstvo, biodiverzita).

VyZaduje zverejhiovanie udajov o
udrzatelnosti, rizikach, dopadoch a
prechodovych planoch.

Reportingovy

. CSRD, ESRS
ramec

Poskytuje metodiku na vypocet a
porovhanie environmentalnej
vykonnosti budov (Level(s)) poCas
zivotného cyklu budovy (LCA) a
vyrobkov (EPD).Vypocet potencialu
globalneho oteplovania (GWP)

Metodicky ramec Level(s), LCA, EPD, GWP

Premieta cenu uhlika do fosilnych
paliv pouzivanych v budovach a
deprave, trhovy mechanizmus pri
obstaravani

Trhovy

. ETS2, CBAM, zelené verejné obstardvanie
mechanizmus

Z pohladu dekarbonizacie budov nie je rozhodujlice, kolko regulacii existuje, ale aké zmeny
na trhu vyvolavaju. Jednotlivé regulacie preto mozno interpretovat ako nastroje podporujuce
niekolko paralelnych transformacnych smerov: znizovanie spotreby energie, odchod od fosilnych
paliv, zniZzovanie emisii po¢as celého zivotného cyklu budov, zvySovanie kvality dat, rozvoj
udrzatelného financovania, podporu cirkularity a posilfiovanie klimatickej odolnosti.

Nasledujuca tabulka zobrazuje regulacny ramec z pohladu tychto transformacnych cielov.

Tabulka 2.2.3 Prehlad nastrojov vo vztahu k cielom

efektivnost a obnova
budov

prevadzkovych emisii
budovy

renovacné pasy budov,
EED - energetické
audity, ETS, ETS2

Skupina nastrojov Ciel Regulacie aramce Co reguluji
Rychlost obnovy, technicky stav
novych budov. ETS2 ma byt plne
. I RED Ill, EPBD - OZE a funkény od roku 2027; cenovy
Energeticka Znizenie

signal uhlika sa prejavi v palivach
pouzivanych v budovéach a
doprave, s dopadom na
ekonomiku renovacii a prechodu
z fosilnych zdrojov.

Uhlikova stopa a
Zivotny cyklus

Znizenie
prevadzkovych emisii

EPBD - GWP, Level(s),
CPR 2024, EPD,

CPR vytvara ramec pre
vyZzadované udaje o stavebnych
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Skupina nastrojov

Ciel

Regulacie aramce

Co reguluji

a zabudovaného
uhlika v budove

ZvysSenie cirkularity

digitalne pasy
vyrobkov, CBAM

vyrobkov vratane
environmentalnych Udajov a
potreby digitalizacie do
digitdlneho pasu vyrobku, EPD
poskytuje udaje o
environmentdlnych dopadoch
jednotlivych vyrobkov a DPP
zabezpecuju ich digitalnu
dostupnost. Tieto Udaje ndsledne
sliizia ako vstup pre vypocet GWP
(Vypocet potencialu globalneho
oteplovania pocas zZivotného
cyklu budov) pozadovany
smernicou EPBD. Level(s)
predstavuje eurépsky ramec
ukazovatelov environmentalnej
vykonnosti budov a metodicky
zéklad pre hodnotenie Zivotného
cyklu budovy (LCA), vratane
vypoctu GWP.Nariadenie pouzit
LCA podporuje vyuZzitie
circularity. CBAM podporuje
pouzivanie nizkouhlikovych
materialov cez spoplatnenie
uhlikovych nakladov dovezenych
stavebnych materialov.

financovanie

investicii

financovanie

Zvysenie T 5mia EU, CSRD, | Vyk ie udrzatelnosti
Reporting transparentnosti axonomia EU, s yl gzovanlel:l rzate r)ostla
ESRS, EPD, GWP environmentalnych dat.
Regulacia vytvara rdmec pre
Udrzatelné Presmerovanie Taxondmia, zelené lepsie rozliSovanie medzi

Standardnymi a nizkouhlikovymi
projektami. Kritéria udrzatelnych
investicii,

Verejné obstaravanie

Presmerovanie
investicii

EED, zelené verejné
obstaravanie,
sektorové kritéria

Integracia energetickych,
klimatickych a
environmentalnych kritérii do
verejného dopytu. LepSie
rozliSovanie medzi Standardnymi
a nizkouhlikovymi projektami.

Klimatické rizika a
adaptacia

Zvysenie klimatickej
odolnosti

DNSH, Taxonémia EU -
adaptacia, EPBD,
narodné adaptacné
politiky

Posudzovanie fyzickych
klimatickych rizik a odolnosti
budov. Adaptacia sa postupne
stava sucastou financovania,
povolovania a hodnotenia
investi¢ného rizika.

Socialna podpora

Socialne zvladnutie
transformacie

Socialno-klimaticky
fond, podporné
schémy, narodné
programy obnovy

Délezité najma pri raste cien
paliv, energetickej chudobe a
financovani obnovy domacnosti.

Z tabulky vyplyva, Ze regulaény ramec uz nesmeruje iba k energeticky efektivnejSim

budovam.

Postupne vytvara

podmienky na

hodnotenie budov podla

ich celkovej

environmentalnej vykonnosti. Energia zostava klti¢ovym ukazovatelom, ale dopiiiaju ju emisie
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pocas Zivotného cyklu, kvalita pouzitych materialov, klimatickd odolnost, dostupnost dat a
schopnost projektu splnit podmienky zeleného financovania.

Z pohladu trhu budov preto dochadza k posunu od optimalizacie jednotlivych technickych
parametrov k integrovanému hodnoteniu budovy pocas celého jej zivotného cyklu.

Implementéacia regulacii CSRD, ESRS, Taxonémie EU a CSDDD z dévodu zavedenia vy$sej
transparentnosti a meratelnosti udrzatelnosti pre ucely financovania transformacie vytvorila
neimernt administrativnu zataz. Balik Omnibus a Omnibus Il. napliia potrebu posilnit
konkurencieschopnost eurdpskeho hospodarstva v sucasnom stave. Pre sektor budov je
podstatné rozliSit medzi zmenou reportovacich povinnosti a zmenou dekarbonizacnych cielov.
Omnibus nemeni ciel klimatickej neutrality do roku 2050, ciel Fit for 55 ani sektorové poziadavky
EPBD a EED. Balikom Omnibus Il. bol v roku 2025 prijaty tzv.mechanizmus stop-the-clock, ktory
odlozil aplikaciu CSRD pre druhu a tretiu vinu podnikov o dva roky. Nasledné zmeny pravidiel
vykazovania boli premietnuté aj do slovenskej legislativy. Zakon &. 187/2025 Z. z. posunul
vykazovanie druhej vlny z roku 2025 na rok 2027 a tretej vlny z roku 2026 na rok 2028. Zakon ¢.
85/2026 Z. z. doplnil od 1. juna 2026 prechodné ustanovenie § 39zg zakona o Uctovnictve, ktoré
zavadza docasnu vynimku pre vyro¢né spravy ukladané po 31. maji 2026 za uctovné obdobia
zacCinajuce od 1. januara 2025 do 31. decembra 2026, ak u¢tovna jednotka alebo konsolidovany
celok neprekroci nové velkostné prahy 450 mil. eur ¢istého obratu alebo 1 000 zamestnancov.

Tabulka 2.2.4 Prehlad terminov CSRD reportingu

Skupina podnikov /
vlna CSRD

P6vodny nabeh
podla CSRD

Aktualny termin po
odklade a zmenach

Poznamka pre stratégiu

Prva vlna: velké
subjekty verejného
zaujmu, ktoré uz
podliehali NFRD,
spravidla s viac ako 500
zamestnancami

Us&tovné obdobie
2024, zverejnenie v
roku 2025.

Zakladny nabeh zostal
zachovany. V SRvSak od 1.
juna 2026 plati do¢asna
vynimka pre vyro¢né spravy
ukladané po 31. méji 2026
za roky 2025-2026, ak
subjekt alebo skupina
neprekroci prahy 450 mil.
eur Cistého obratu alebo 1
000 zamestnancov.

Najvacsie podniky a
finan¢né institucie
zostavaju hlavhym
kanalom Sirenia
poZiadaviek na datav
hodnotovych retazcoch.

Druha vlna: ostatné
velké podniky, ktoré
neboliv prvejvine

Us&tovné obdobie
2025, zverejnenie v
roku 2026.

Odklad o dva roky: u¢tovné
obdobie 2027, zverejnenie v
roku 2028. V SR zaroven
treba posudzovat nové
prahy a prechodné
ustanovenie § 39zg.

Priamy pravny ndbeh sa
posuva, ale tlak na data
méze pokracovat cez
banky, investorov a velkych
odberatelov.

Tretia vlna: kétované
malé a stredné podniky
okrem mikropodnikov,
malé a menej zlozité
Uverové institucie a
kaptivne poistovne

Ué&tovné obdobie
2026, zverejnenie v
roku 2027.

Odklad o dva roky: uc¢tovné
obdobie 2028, zverejnenie v
roku 2029. V nadvaznosti na
zmeny Omnibusu treba
sledovat aj kone¢ny rozsah
subjektov.

Pre MSP v stavebnictve je
délezita najma nepriama
datova poZiadavka v
dodavatelskych retazcoch,
nie vzdy priama zédkonna
povinnost.

Stvrta vlna: vybrané
podniky z tretich krajin s
vyznamnou ¢innostou v
EU

Ué&tovné obdobie
2028, zverejnenie v
roku 2029.

Termin zostdva orientovany
na uctovné obdobie 2028 a
zverejnenie v roku 2029, pri
su¢asnom sledovani zmien
rozsahu po Omnibuse.

Délezité pre medzinarodné
stavebné skupiny, vyrobcov
materialov a investorov
posobiacich v EU.
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Skupina podnikov /
vlna CSRD

P6vodny nabeh
podla CSRD

Aktualny termin po
odklade a zmenach

Poznamka pre stratégiu

Podniky pod novymi

Podla pévodnej

V SR sa na vybrané subjekty
a skupiny za obdobie 2025-
2026 uplatiiuje doCasna
vynimka podla § 39zg

Aj podniky bez priamej
reportovacej povinnosti
mézu byt dotknuté

prahmi 450 mil. eur
Cistého obratu alebo 1
000 zamestnancov

CSRD mohli byt
sUc¢astou druhej
alebo tretej viny.

zékona o Uc¢tovnictve. Po
roku 2026 sama
posudzovat rozsah podla
novelizovanych pravidiel EU
a SR.

poziadavkami bank,
investorov, verejnych
obstaravatelov alebo
velkych zakaznikov.

Z pohladu sektora budov je dolezité rozliSovat medzi poZiadavkami na vykazovanie informacii o
udrzatelnosti a samotnymi cielmi dekarbonizacie. Balik Omnibus a suvisiace odklady
reportovacich povinnosti nemenia ciel klimatickej neutrality EU do roku 2050, ciel Fit for 55 ani
poziadavky vyplyvajuce zo smernic EPBD a EED. Omnibus méze znizit pocet subjektov s priamou
povinnostou vykazovania udrzatelnosti a posunut ¢asovy nabeh reportingu. Neoslabuje vSak
regulacné poziadavky na energeticki hospodarnost budov, obnovu budov, bezemisné nové
budovy, klimatickd adaptaciu ani vypocet emisii pocas celého zZivotného cyklu novych budov.
Strategicky preto plati, ze regulacny tlak na sektor budov pokracuje, ale jeho datovy a
reportovaci kanal bude selektivnejsi.

2.3 Narodné ciele pre sektor budov aimplementacia na Slovensku

Eurdopske klimatické a energetické ciele vytvaraju spolo¢ny ramec pre vSetky cClenské Staty
Eurdpskej unie. Spdsob ich naplnenia je vSak vo vyznamnej miere ponechany na narodnej urovni.
Slovenska republika preto postupne vytvara vlastny systém strategickych dokumentov,
legislativnych opatreni a podpornych mechanizmov, prostrednictvom ktorych zabezpecuje
implementaciu eurdépskych poziadaviek do sektora budov.

Narodné dokumenty nepredstavuju samostatné ciele oddelené od eurdépskeho ramca. Ich
ulohou je premenit eurépske zavazky na konkrétne opatrenia zohladnujlice stav slovenského
fondu budov, ekonomické podmienky, investicné moznosti verejného a sukromného sektora a
technicku pripravenost trhu.

Kltidéovym prvkom implementacie je prechod od jednotlivych projektov obnovy budov k
systematickej transformacii celého fondu budov. Narodné politiky preto postupne prepajaju
energeticku efektivnost, obnovitelné zdroje energie, dekarbonizaciu vykurovania, zniZovanie
emisii pocas zivotného cyklu budov, klimaticku odolnost a mobilizaciu investicii.

Tabulka 2.3.1 Narodné strategické dokumenty a pravne predpisy relevantné pre dekarbonizaciu budov SR

Dokument / predpis Charakter Vyznam pre sektor budov

Stanovuje ramec pre dosiahnutie klimatickej neutrality
Aktualizovany Integrovany Strategicky SR do roku 2050. Do r.oku 2030 ma SlO\{ensko zon|Z|t .
narodny energeticky a dokument emisie v sektoroch mimo ETS najmenej 0 22,7 % oproti

roku 2005 a zvySit podiel obnovitelnych zdrojov energie
na priblizne 25 % hrubej koneénej spotreby energie. Pre
sektor budov je vyznamny najma prostrednictvom cielov
znizovania spotreby energie, podpory obnovy budov,

klimaticky plan SR 2021-
2030

energetickej a
klimatickej politiky.
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Dokument / predpis

Charakter

Vyznam pre sektor budov

rozSirovania vyuzivania obnovitelnych zdrojov energie v
budovéch, zniZovania energetickej chudoby a prispevku
budov k plneniu narodnych cielov energetickej
efektivnosti a dekarbonizacie. NEKP predpoklada, ze
vyznamna ¢ast energetickych uspor potrebnych na
splnenie cielov EED bude dosiahnuté prave
prostrednictvom obnovy bytovych a nebytovych budov,
modernizacie technickych systémov budov a postupnej
néhrady fosilnych paliv obnovitelnymi zdrojmi energie.

Dlhodoba stratégia obnovy
fondu budov

Stratégia obnovy
narodného fondu
budov.

Priamy strategicky rdmec pre budovy: obnova
narodného fondu obytnych a neobytnych budov,
verejnych aj sukromnych, s vyhladom na vysoko
energeticky efektivny a dekarbonizovany fond budov do
roku 2050; obsahuje indikativne milniky obnovy pre roky
2030, 2040 a 2050.

Zakladny slovensky predpis pre energeticku

Zakon €.321/2014Z.z.0
energetickej efektivnosti

energetické uspory
a energetické
sluzby.

Zakladny slovensky | hospodarnost budov: urCuje vypocet energetickej
Zakon €. 555/2005Z. z. o predpis pre hospodarnosti, energeticku certifikaciu, poziadavky na
energetickej energeticku nové a vyznamne obnovované budovy a ramec pre
hospodarnosti budov hospodarnost triedenie budov podla primarnej energie. Po transpozicii
budov. EPBD 2024 ma niest aj poziadavky na ZEB, narodny plan
obnovy budov a GWP Zivotného cyklu novych budov.
Zékladny slovensky Nérodn;_’/ ré,mec pre opat_renia enfargletickej efek.tl’vnosti,
. energetické audity, monitorovanie Uspor energie a
predpis pre

energetickeé sluzby. Dolezity pre podniky, verejny sektor
a systematické vyhladavanie nakladovo efektivnych
Uspor energie v budovéach a prevadzkach. Povinny
energeticky audit kazdé 4 roky pre velké podniky.

Zakon ¢.431/20027.z.0
uctovnictve

Predpis pre
vyro¢né spravy a
vykazovanie

Transpozicia CSRD a naslednych zmien Omnibusu,
vratane odkladov a do¢asnych vynimiek.

obstaravania

informacii o
udrzatelnosti.
Zakon (,3 ver,ejnom ) Predpisy a Mozny kanal zavadzania poziadaviek na energeticku
obstaravani a metodiky . ; , . s . . .
. ) metodiky pre efektivnost, uhlikové data a environmentalne kritéria v
zeleného verejného . . . .
verejny dopyt. stavebnych zékazkach.

Jednotlivé dokumenty plnia v transformacnom procese rozdielne ulohy. Integrovany narodny
energeticky a klimaticky plan stanovuje smerovanie energetickej transformacie Slovenska.
Dlhodoba stratégia obnovy fondu budov vytvara ramec pre obnovu existujucich budov. Zakon o
energetickej hospodarnosti budov a zakon o energetickej efektivnosti zabezpecuju premietnutie
eurdpskych poziadaviek do zavaznych pravidiel pre vlastnikov budov, investorov a verejny sektor.
Spolocne vytvaraju zakladny implementaény ramec dekarbonizacie budov na Slovensku.

Technické poziadavky predstavuju najpriamejsi spésob, akym sa klimatické a energetické ciele
premietaju do navrhovania, vystavby a obnovy budov. Postupne sa rozSiruje rozsah hodnotenych
parametrov — od energetickej hospodarnosti budov k pozZiadavkam na bezemisné budovy,
vyuzivanie obnovitelnych zdrojov energie a hodnotenie emisii pocas celého zivotného cyklu
budovy. Sucasne sa rozSiruje aj rozsah environmentalnych aspektov zohladhovanych pri
hodnoteni budov. Vysledkom je postupné rozSirenie hodnotenia budov z energetickej
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hospodarnosti na hodnotenie emisii pocas Zivotného cyklu a dalSich ukazovatelov
environmentalnej vykonnosti budov.

Tabulka 2.3.2 Cestovna mapa pre technické poziadavky a ciele pre budovy

Termin Zdroj Verejné | Sukromné Nove Existujuce Poziadavka / ciel
budovy | budovy
1.1.2025 EPBD v v v v Ukoncenie p(,)dpory _sa,mostatnych
kotlov na fosilne paliva
29.5.2026 EPBD v v B v Zavedenie systému renovacnych pasov
budov
Soldrna pripravenost novych
31.12.2026 EPBD v v v nebytovych budov > 250 m?
Solarne zariadenia na verejnych
31.12.2027 EPBD v - - v budovach > 2 000 m?
1.1.2028 EPBD v _ v B NO\{e budovy.vo vl’astnlctve verejnych
organov musia byt ZEB
Povinné zverejhiovanie GWP Zivotného
1.1.202 EPBD -
028 v v v cyklu pre nové budovy > 1 000 m?
Solarne zariadenia na verejnych
31.12.2028 EPBD v - - v budovach > 750 m?
31.12.2029 EPBD v v v _ Soldarna pripravenost novych obytnych
budov
1.1.2030 EPBD v v v - VSetky nové budovy musia byt ZEB
1.1.2030 EPBD v v v _ Povinné zvcvarejnovan!e GWP Zivotného
cyklu pre vSetky nové budovy
2040 EPBD v v v v Nar?ldna.trajelftorla ukoncenia
vyuzivania fosilnych kotlov

Popri technickych poziadavkach stanovuje regulacny ramec aj vykonnostné ciele, ktoré urcuju
oCakavané vysledky transformacie sektora budov. Tieto ciele sa tykaju najma znizovania spotreby
energie, znizovania emisii sklenikovych plynov, rozSirovania vyuzivania obnovitelnych zdrojov
energie, obnovy najhorSich budov a postupného zniZzovania uhlikovej stopy stavebnych
materialov.

Hlavnou transformaénou agendou do roku 2035 nebude vystavba novych budov, ale obnova
existujuceho fondu budov. Vacsina energetickych udspor a redukcii emisii sa mé dosiahnut
prostrednictvom obnovy, modernizacie technickych systémov budov a postupnej nahrady
fosilnych paliv. Verejny sektor je pod vyraznym tlakom obnovy budov a znizovania spotreby
energie verejného sektora, ktoré sa primarne deje cez fond budov. Obnovy sa tykaju
predovsSetkym energeticky najnarocnejsich budov s cielom sa dopracovat k bezemisnému fondu
budov v roku 2050. Je zrejma podpora nizkouhlikovych materialov cez spoplatnenie uhlikovych
nakladov dovezenych stavebnych materialov.

Vykonnostné ciele predstavuju hlavny referenény ramec pre hodnotenie UspeSnosti
dekarbonizacie sektora budov do roku 2030 a nasledne do roku 2050.
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Tabulka 2.3.3 Cestovna mapa pre vykonnostné ciele relevantné pre sektor budov

Termin R’egulama / Vykonnostny ciel Rozsah Vyznam pre
ramec budovy
2024-2030 EED 2023 Roéné Uspory energie 1,49 % Clenské staty | Uspory energie
od 2024 1,9 % ro¢né zniZovanie spotreby energie | Verejny Priklad verejného
N N EED 2023 .
(kazdoroc€ne) verejného sektora sektor sektora
0 - —
od ?024 ) EED 2023 OanVfa 3 % podlahovej plochy Verejné Renovacie
(kazdoroc€ne) verejnych budov budovy
0d 2026 Zaciatok a postupné zvySovanie Podpora
< . CBAM spoplatnenia uhlikovych nakladov na EU nizkouhlikovych
(kazdorocne) iy < , - Iy
dovazany cement, Zelezo, ocel a hlinik. materialov
2030 Fit for 55 Znizenie emisii 0 55 % oproti 1990 Celda EU ZastreSujuci ciel
2030 EED 2023 ZniZzenie koneCnej spotreby energie EU o Cela EU Energ’etlcké
11,7% efektivnost
2030 EED 2023 763 Mtoe konecna spotreba; 92,5 Mtoe | ¢ Energetické stropy
primarna spotreba
Renovacia alebo zlepSenie energetickej Nebvtové
2030 EPBD 2024 hospodarnosti najhorsich 16 % y Renovacie
, budovy
nebytovych budov
- 0, i 4 A
2030 EPBD 2024 16 % spotreby energie bytového fondu Obytné Renovécie
vs. 2020 budovy
2030 RED Il 42,5 % OZE (ambicia 45 %) EU OZE v budovach
2030 NEKP SR -22,7 % emisii ESR oproti 2005 Slovensko Budovy mimo ETS
Priblizne 25-27 % OZE podla aktualneho
2030 NEKP SR NEKP SR Slovensko OZE
Minimalne 70 % hodnoty verejného
. . obstaravania cez zelené verejné . ..
Envirostratégia B . . . . Priklad verejného
2030 obstaravanie. Postupné rozSirovanie Slovensko
2030 S e . sektora
povinného vyuZzivania GPP pre organy
verejnej spravy a verejné investicie.
Renovécia alebo zlepSenie energetickej .
. S Nebytové L
2033 EPBD 2024 hospodarnosti najhorsich 26 % Renovacie
, budovy
nebytovych budov
. } . Podpora
, Bezplatné ETS kvoty pre dotknuté . . oo
2034 Plne CBAM sektory kon&ia, CBAM funguje na 100 %. | CU nizkouhlikovych
materialov
- a 0, i A A
2035 EPBD 2024 20 az -22 % spotreby energie bytového Obytné Efektivnost
fondu vs. 2020 budovy
2040 EUKlimaticky | g4 o4 znizenie emisif oproti 1990 EU Medzistupef
rémec
EPBD/ Klimaticka
2050 Klimaticky Bezemisny fond budov Budovy .
Jakon neutralita

Z pohladu trhu budov predstavuju uvedené ciele vyznamny investiény signal. Potvrdzuju, Ze

dopyt po energeticky efektivnych budovach, nizkouhlikovych materialoch, obnovitelnych

zdrojoch energie a datach o environmentalnej vykonnosti budov bude v nasledujlcich rokoch

systematicky rast. Schopnost reagovat na tieto poziadavky sa stane jednym z faktorov

konkurencieschopnosti subjektov pdsobiacich v sektore budov.

Jednotlivé regulac¢né opatrenia nevstupuju do platnosti si¢asne. Transformacia sektora budov

preto nebude prebiehat jednorazovo, ale prostrednictvom postupného rozSirovania poZiadaviek
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na budovy. Zatial ¢o historicky sa regulacny ramec sustredoval najméd na energeticku

hospodarnost a znizovanie spotreby energie, v sucasnosti sa Coraz vacsi dbéraz kladie aj na
dekarbonizaciu vykurovania, vyuZzivanie obnovitelnych zdrojov energie a postupne aj na

hodnotenie emisii poCas celého Zivotného cyklu budov a stavebnych materialov.

Pre investorov, vlastnikov budov, projektantov, zhotovitelov a vyrobcov stavebnych materialov je
preto dolezité vnimat regulacné milniky nie ako izolované povinnosti, ale ako sucast
dlhodobého smerovania trhu. Vcasna priprava na tieto poziadavky moéze znizit budlce
investicné naklady a zvysit konkurencieschopnost subjektov pésobiacich na trhu.

Tabulka 2.3.4 Cestovna mapa pre regulacné milniky a ich implementaciu na Slovensku

Termin Regulacia Milhik
Zavedenie povinnosti aplikovat nastroje zeleného verejného obstardvania

31.8.2022 Uznesenie vlady SR &. | priverejnych obstaravaniach pre Ustredné organy Statnej spravy a nimi

e 541/2022 riadené organizacie tykajlcich sa vystavby alebo rekonstrukcie

pozemnych stavieb.

10.10.2023 EED 2023 Nadobudnutie u¢innosti smernice

20.11.2023 RED 1l Nadobudnutie u¢innosti smernice

28.5.2024 EPBD 2024 Nadobudnutie u¢innosti smernice

1.6.2024 CSRD (SR) Uginnost slovenskej transpozicie CSRD zdkonom &. 105/2024 Z. z.

7.1.2025 CPR 2024 Nadobudnutie uc€innosti nariadenia

2025 ETS2 Zaciatok monitorovania emisii

11.10.2025 EED 2023 Lehota na transpoziciu

31.12.2025 EPBD Navrh Narodného planu obnovy budov
Zavedenie finanéného mechanizmu uhlikového vyrovnania na hraniciach

1.1.2026 CBAM EU pre dovaZany cement, Zelezo, ocel a hlinik s cielom podporit
nizkouhlikové stavebné materialy.
Zverejnenie ramca vypoétu GWP EU ako delegované nariadenie (EU)

4.5.2026 EPBD — GWP 2025/52. !(2. junu 2026 S,R est_e. nleme?la u0|lnnu narpdnu metOfdlku
naviazanu na energetické certifikaty; ide o ulohu pripravovanej
transpozicie a vykonavacich predpisov.
Lehota na transpoziciu EPBD. Transpozi¢na lehota podta EU uplynula 29.
maja 2026. K 2. junu 2026 bola novela zakona ¢. 555/2005 Z. z. v NR SR ako

29.5.202 EPBD DU . - oA 1 e

9.5.2026 parlamentna tla¢ 1325, doruCena 7. maja 2026, v Stadiu |. Citania;

transpozicia teda nebola ukonéena uc¢innym zéakonom.

29.5.2026 EPBD Pl,anovane zavede’n!e narodnehc_; 'sys:c?mu renovacnych pasov budov v
sulade s transpoziciou EPBD. (vid' vySSie)
Stop-the-clock and Omnibus Il v SR Zakon €. 187/2025 Z. z. posunul druhu

1.6.2026 CSRD vlnu na rok 2027 a tretiu vlnu na rok 2028. Zakon €. 85/2026 Z. z. doplnil §
39zg od 1. juna 2026.

31.12.2026 EPBD Finalny Narodny plan obnovy budov

2027 EPBD - GWP Cestovna mapa limitnych hodnét GWP

2027 ETS2 Spusten!e ETS2 (2028 len pri aktivacii cenového bezpecnostného
mechanizmu)

2027/2028 CSRD Druha vlna reportingu po odklade Omnibus

2028/2029 CSRD Tretia vlna reportingu po odklade Omnibus

2029 CSRD Stvrta vina reportingu pre vybrané podniky z tretich krajin
Bezplatné ETS kvdty pre dotknuté sektory koncia,

2034 CBAM

CBAM funguje na 100 %.
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Termin Regulacia Milhik

Eurépsky klimaticky

. Klimaticka neutralita EU
zakon

2050

Strategicky vyznam regulacnej roadmapy spoc¢iva najma v tom, Ze vytvara predvidatelné
prostredie pre dlhodobé investicie. Hoci jednotlivé regulacné poziadavky vstupuju do platnosti
postupne, ich spolo¢ny smer je zrejmy — smerovanie k vysoko energeticky efektivnhemu,
dekarbonizovanému a bezemisnému fondu budov. Subjekty, ktoré zacnu tieto poziadavky
zohladnovat v predstihu, mézu ziskat konkuren¢nu vyhodu pri financovani, verejnych zakazkach
aj pri uvadzani novych rieSeni na trh.

2.4 Ocakavané zmeny na trhu budov do roku 2030

Regulacny ramec opisany v predchadzajucich podkapitolach nepredstavuje iba sibor novych
povinnosti. Postupne meni ekonomiku vystavby a obnovy budov, poziadavky investorov,
podmienky financovania, kritéria verejného obstaravania aj
stavebnictve. Do roku 2030 sa preto o¢akava postupny posun trhového Standardu v niekolkych

konkuren¢né prostredie v

oblastiach, ktoré budd mat rozhodujuci vplyv na smerovanie sektora budov. To, ¢o je dnes
vnhimané ako nadstandard, dobrovolna certifikacia alebo poziadavka najpokrocilejsSich
investorov, sa bude postupne menit na regulacné minimum alebo trhovy predpoklad
financovania.

Tabulka 2.4.1 O¢akavané zmeny na trhu budov do roku 2030

Oblast transformacie Hlavné regula¢né zdroje | O¢akavana zmena na trhu do roku 2030

Rast vyznamu energetickych a
environmentalnych parametrov pri rozhodovani
investorov, vlastnikov budov a developerov.

EPBD, EED, Taxonémia

Investi¢né rozhodovanie EU

Postupné zvySovanie vyznamu energetickych a
environmentalnych udajov pri ziskavani
financovania a hodnoteni investi¢nych rizik.

Taxonémia EU, CSRD,

Financovanie projektov ESRS

Obnova existujuceho fondu
budov

EPBD, EED, Dlhodoba
stratégia obnovy fondu
budov

Presun investi¢nej aktivity smerom k
renovaciam existujucich budov s cielom
znizovat spotrebu energie a emisie.

Technické systémy budov

RED Ill, EPBD, ETS2

Pokracujuca elektrifikacia vykurovania a rast
vyuZzivania obnovitelnych zdrojov energie v
budovach.

Stavebné materidly

CPR 2024, EPD, CBAM,
EPBD-GWP

Rast vyznamu uddajov o uhlikovej stope
materialov a preferencia nizkouhlikovych
stavebnych vyrobkov.

Cirkularita a materidlova
efektivnost

CPR 2024, Taxonémia,
DNSH, EPBD

Rast vyznamu opatovného pouzitia stavebnych
vyrobkov, demontovatelnosti konstrukcii,
digitalnych pasov vyrobkov a hodnotenia
zivotného cyklu budovy.

Verejné investicie a
obstaravanie

EED, GPP, Taxonémia EU

Postupné rozSirovanie energetickych a
environmentalnych kritérii vo verejnych
zékazkach a investiciach.

Data a digitalizacia

CPR 2024, DPP, Level(s),
CSRD

Rast vyznamu environmentalnych dat,
digitalnych pasov vyrobkov a hodnotenia
Zivotného cyklu budov.
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Oblast transformacie Hlavné regula¢né zdroje | Oc¢akavana zmena na trhu do roku 2030

Vy§Si déraz na prehrievanie budov,

Taxondmia EU, DNSH, hospodarenie s dazdovou vodou, odolnost voci
EPBD extrémnym prejavom pocasia a fyzickym
klimatickym rizikdm.

Klimaticka odolnost budov

Postupné zohladnovanie nakladov uhlika z
fosilnych paliv v budovah a vo vybranych
Cenové signaly uhlika ETS2, CBAM stavebnych materidloch, zvySenie vyznamu
energetickych Uspor a nizkoemisného
vykurovania

Regulaény ramec do roku 2030 nemeni iba technické poziadavky na budovy. Meni sp6sob,
akym budu budovy navrhované, financované, obstaravané, hodnotené a prevadzkované.
Transformacia fondu budov sa preto stdva nielen energetickou transformaciou, ale aj
transformaciou materialovou, investi¢nou a datovou. Pre uspech Slovenska nebude rozhodujuca
iba transpozicia jednotlivych smernic, ale schopnost pretavit ich do realnych investicii, obnovy
budov, rozvoja nizkouhlikovych materidlov a vytvorenia déveryhodnych dat o environmentalnej
vykonnosti budov pocas celého zivotného cyklu.
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3 Aktualny stav stavebného sektora

Stavebny sektor patri na Slovensku k ekonomicky vyznamnym odvetviam, a to z hladiska podielu
na hrubej pridanej hodnote, poc¢tu podnikatelskych subjektov, zamestnanosti aj uhlikovej stopy.
Zaroven ide o odvetvie mimoriadne rozdrobené: prevaznu vacsinu subjektov tvoria zivhostnici a
mikropodniky, kym rozhodujuca ¢ast produkcie sa realizuje v niekolkych tisicoch firiem.

Fond budov, na ktory sektor pdsobi, je stary a typologicky jednoliaty. Takmer devat z desiatich
domov su rodinné domy v individualnom vlastnictve, dve tretiny fondu vznikli pred rokom 1980 a
takmer dve patiny domov doteraz nepresli ziadnou rekonStrukciou. Nova vystavba nestaci
nahradzat starnuci fond, a preto o budiicej spotrebe energie a emisiach rozhodne obnova
existujucich budov, nie vystavba novych.

Environmentalny dopad sektora je vyznamny a jeho tazisko lezi mimo staveniska. Slovensko
dlhodobo vykazuje najvy$Siu emisnul intenzitu stavebnictva spomedzi okolitych krajin a
rozhodujlca c¢ast uhlikovej stopy sektora je viazana na stavebné materialy, nie na samotnu
stavebnu ¢innost.

Kapitola tieto skuto&nosti dokladd dostupnymi ddtami z Eurostatu, Statistického uradu SR,
Scitania obyvatelov, domov a bytov 2021, registra vydanych energetickych certifikatov a databazy
Exiobase. Rovnako podstatnou sucastou zisteni je to, ktoré udaje k dispozicii nie su: dostupné
Statistiky neumoznuju oddelit novu vystavbu od obnovy, chybaju udaje o uc¢astnikoch trhu a
jednotlivé zdroje sa viackrat rozchadzaju. Do buducnosti by mohlo byt prinosné, keby sa
dlhodobo vykazované data, spésob a detail ich zberu a vykazovania prehodnotili (napr. tabutka T
11.2-9 Rocenky stavebnictva 2025, kde je spojena rekonstrukcia, modernizacia a nova vystavba).

3.1 Postavenie stavebného sektora v hospodarstve Slovenskej republiky

Stavebnictvo ma v slovenskom hospodarstve nadpriemernd vahu v porovnani s okolitymi
krajinami. Jeho podiel na hrubej pridanej hodnote dosahoval v roku 2024 8,6 %, €o je najviac
spomedzi Slovenska, Ceska, Nemecka, Madarska, Raklska a Polska. Zaroven ide o
najpocetnejsie odvetvie domacej ekonomiky podla poctu ekonomickych subjektov.

Ekonomicka vdha sektora sa v8ak nespdaja s koncentraciou. Naopak, stavebnictvo je vnutorne
rozdrobené do takej miery, Ze medzi podielom na pocte subjektov a podielom na produkcii vznika
vyznamny nepomer, mozno aj v kombinacii so Sedou ekonomikou. Kombinacia vyznamu a
fragmentacie urcuje, ako sa v sektore daju presadzovat nové poziadavky: dopad regulacie na
hospodarstvo je vacsi nez v okolitych krajinach, pricom adresatom nie je niekolko velkych firiem,
ale desiatky tisic mikrosubjektov.

Toto tvrdenie je viditelné aj v Casti, kde skimame uhlikovu stopu sektoru na zaklade dat Exiobase,
kde je viditelny vporovnani okolitymi krajinami pomerne velka zavislost na systéme
subdodavatelov.

Ekonomicky vyznam stavebného sektora

Hrubd pridana hodnota stavebnictva rastla medzi rokmi 2016 a 2024 rychlejSie nez hruba pridana
hodnota hospodarstva ako celku, jej podiel sa vS§ak po celé obdobie drzal v uzkom pasme pod
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deviatimi percentami. Sektor teda neziskaval na vahe, ale kopiroval vyvoj ekonomiky, len s
vyrazne vacsimi vykyvmi: v jednotlivych rokoch sa pohybovali od poklesu o 6 % po rast o0 20 %.

V medzinarodnom porovnani je postavenie slovenského stavebnictva iné ako v okolitych
krajinach. Podiel odvetvia na hrubej pridanej hodnote je vyS$Si nez v ktorejkolvek z okolitych krajin
a takmer dvojnasobny oproti Nemecku. OdliSny je aj poc¢et subjektov: stavebnictvo predbieha
priemyselnd vyrobu aj obchod a je najpoc¢etnejSim odvetvim slovenskej ekonomiky.

Graf 3.1.1 Hruba pridana hodnota Slovenskej republiky spolu a v stavebnictve (mil. €), 2016 - 2024

Slovensko — HPH spolu a stavebnictvo (mil. €)

140 000
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B HPH spolu (mil. €) Stavebnictvo (mil. €)

Nominalna hruba pridand hodnota stavebnictva vzrastla medzi rokmi 2016 a2024 z 5,86 na 10,10
mld. €, teda o 72 %. Rast celkovej hrubej pridanej hodnoty bol v rovhakom obdobi porovnatelny
(+60 %), takze absolutny rast sektora odraza najma nominalny rast ekonomiky a cenovy vyvoj, nie
zvy$enie jeho relativnej vahy. Udaje st v beznych cenéch. Pre postdenie redlneho vyvoja by ich
bolo potrebné ocistit deflatorom cien stavebnych prac.

Graf 3.1.2 Medziroény rast hrubej pridanej hodnoty spolu a v stavebnictve a podiel stavebnictva na hrubej
pridanej hodnote (%), 2016 - 2024
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25%
20%
15%
10%
5%
0%
-5%
-10%
2016 2018 2020 2022 2024

=@==Rast HPH (%) ==@==Rast stavebnictva (%)

28



Podiel stavebnictva na HPH spolu (%)
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7,5% 7,4%
7,0% I
6,5%
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Medziro¢na dynamika stavebnictva je podstatne volatilnejSia nez dynamika celej ekonomiky a jej
priebeh nekopiruje hospodarsky cyklus. Prepad sektora nastal v roku 2019 (-6,4 %), teda eSte
pred pandémiou, hlavne z doévodu spomalenia vystavby ciest, dialnic a dalSich verejnych
investicii. V roku 2020, ked sa rast celej ekonomiky prakticky zastavil (+0,1 %), stavebnictvo
naopak rastlo o 5,8 %. Sektor dobiehal skér uzatvorené zakazky a na trhovy Sok reagoval s
oneskorenim.

Najsilnejsi rast priSiel az v roku 2021 (+20,4 %), ked sa spojilo dobiehanie odlozenej vystavby s
prudkym rastom cien stavebnych materialov. V roku 2023 rastlo stavebnictvo (+15,3 %) takmer
rovnako ako cela ekonomika (+15,2 %), o naznacuje prevazne cenovy, nie objemovy efekt. Podiel
stavebnictva na hrubej pridanej hodnote sa napriek vSetkym vykyvom drzal v uzkom intervale 7,4
- 8,7 %. VSetky hodnoty su v beznych cenach; bez deflatora cien stavebnych prac nemozno
oddelit cenovy vyvoj od skutoéného objemu vystavby.

Graf 3.1.3 Struktura hrubej pridanej hodnoty podla odvetvi a podiel stavebnictva vo vybranych krajinach, 2024

Struktdra HPH podta odvetvi - 2024 (top 6 + ostatné)
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Podiel stavebnictva na HPH podla krajin — 2024
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Slovensko ma spomedzi porovnavanych krajin najvy$si podiel stavebnictva na hrubej pridanej
hodnote, 8,6 % oproti 7,0 % v Polsku, 6,4 % v Rakusku, 6,0 % v Madarsku, 5,6 % v Ceskua4,9%
v Nemecku. Slovenské stavebnictvo je teda pre domace hospodarstvo relativne priblizne o 74 %
vyznamnejSie nez nemecké stavebnictvo pre nemecké hospodarstvo. Vys$Si podiel znamena aj
vySSiu citlivost ekonomiky na regulaciu sektora. Naklady i prinosy dekarbonizacie budov budu
mat na Slovensku vaési makroekonomicky dosah nez v okolitych krajinach. Nepochybne,
vyznamna ¢ast dopadu bude pochadzat aj zo Struktury ekonomiky, kde napr. v Nemecku je podiel

produkcie ekonomiky s vySSou pridanou hodnotou ako na Slovensku.

Graf 3.1.4 Pocet ekonomickych subjektov podla odvetvia, Slovenska republika (1. Stvrtrok 2026, v tis.)

Pocet ekonomickych subjektov podla odvetvia, SR (1.Q.

2026, v tis.)
Ostatné ¢innosti 56,1
16,7
Vzdelavanie 14,1
3,2
Administrativne sluzby 67,4
99,8
Nehnutelnosti 22,2
11,2
IT a telekomunikacie 28,1
6,4
Ubytovanie a stravovanie 20,1
25,7
Obchod 80
126,1
Vodarenstvo a odpady 2,2
0,8
Priemyselna vyroba 80,4
0,5
Polnohospodarstvo a lesnictvo 23,9

,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0 120,0 140,0

Stavebnictvo je so 126,1 tisica subjektmi najpocetnejSim odvetvim slovenskej ekonomiky,
predbieha odborné a technické ¢innosti (99,8 tis.), priemyselnu vyrobu (80,4 tis.) aj obchod (80,0
tis.). Pri priblizne 8,6 % podiele na hrubej pridanej hodnote to znamend mimoriadne nizku
priemernu velkost subjektu.
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Struktira stavebného sektora

Vnudtorna Struktura stavebnictva je velmi asymetricka: drvivd vaésinu subjektov tvoria Zivnostnici
a mikropodniky, kym strednych a velkych firiem je rddovo mene;j.

Rozhodujlci nie je samotny pocet subjektov, ale rozdiel medzi ich podielom na pocte a
podielom na realizovanej produkcii. Prave tento rozdiel uruje, ktoré nastroje dekarbonizacie
mozno presadit priamo cez stavebné podniky a ktoré sa k vac¢sSine sektora dostanu len cez
dodavatelsky retazec.

Graf 3.1.5 Stavebnictvo: pocet subjektov podla velkostnej kategérie (1. Stvrtrok 2026, logaritmicka os)

Stavebnictvo: pocet subjektov podla velkosti (1.Q. 2026, log. os)

1 10 100 1000 10000 100000 1000000

malé (0-49) |, 7 s
stredné (50-249) [NNEGNGEGEGEGEGEGEE 144
velké (250+) [ 14
Zivnostnici _ 96 tis.
nezname (neuvedena velkost) _ 13 tis.

Struktura sektora je extrémne asymetricka: na 96 076 Zivnostnikov a 16 734 malych podnikov
pripada len 144 strednych a 14 velkych firiem. Logaritmicka os je pri takomto rozdeleni
nevyhnutna, pretoze rozdiel medzi krajnymi kategériami dosahuje takmer Styri rady. Pri 13 176
subjektoch (10,4 %) velkostna kategéria nie je uvedend, Co treba zohladnit pri interpretacii
podielov.

Graf 3.1.6 Stavebnictvo podla velkosti: Struktura poctu subjektov vs. podiel na produkcii, 2024

Stavebnictvo podla velkosti: Struktira poc¢tu subjektov vs.
produkcie (2024, T 1.1-5)
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Pocet subjektov 14,8% 85,0%
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Graf zachytava najdolezitejsi Strukturalny fakt sektora: zivnostnici tvoria 85 % subjektov, ale
realizuju len 19,3 % produkcie, zatial ¢o malé podniky (0 —49 zamestnancov) s 14,8 % podielom
na pocCte zabezpecuju 53,1 % produkcie. Stredné a velké firmy predstavuju spolu 0,14 %
subjektov a 27,6 % produkcie. Pre dekarbonizaciu z toho vyplyvaju dva odliSné pristupy: cez
niekolko sto vacsich firiem mozno pokryt priblizne Stvrtinu objemu prac, zvysSok si vyzaduje
plosSné nastroje smerujuce k desiatkam tisic malych subjektov.

Podiely na produkcii v tomto grafe vychadzaju z tabulky T 1.1-5 Ro¢enky stavebnictva SR 2025,
ktora sleduje stavebnu produkciu vykonanu vlastnymi zamestnancami. Rovnako pomenovany
ukazovatel (Strukturu vykonov podla velkostnej Struktury podnikov) zachytava aj graf G 19-3
Statistickej ro&enky SR 2025, ten v8ak vychadza z trzieb za vlastné vykony a tovar a uvéddza odli§né
hodnoty. Ide o dalSi zrozporov medzi Statistickymi zdrojmi, aké kapitola dokumentuje aj pri miere
obnovy: rovnako oznaceny ukazovatel stoji v dvoch publikaciach toho istého uradu na inej
zakladni. Na interpretaciu grafu to nema zasadny vplyv, dominancia malych podnikov na
produkcii a zivhostnikov na pocte subjektov plati v oboch pohladoch.

Tato fragmentacia predstavuje jednu z hlavnych bariér ploSného zavadzania
nizkouhlikovych materialov a postupov. Mali a drobni podnikatelia maju spravidla
obmedzene;jsi pristup ku kapitalu, k certifikdciam aj k odbornému vzdelavaniu, ktoré si zmena
zabehnutej stavebnej praxe vyzaduje. Nastroje dekarbonizacie preto nemdézu byt jednotné:
poziadavky typu LCA, EPD alebo digitalneho pasu vyrobku su priamo realizovatelné pre stredné a
velké firmy, kym k malym subjektom sa daju preniest len cez dodavatelsky retazec, teda cez
vyrobcov a distribdtorov materialov, alebo cez zjednoduSené Standardizované postupy. Tuto
dvojkolajnost je vhodné premietnut uz do navrhu odporucani pre jednotlivych aktérov sektora, nie
rieSit ju az pri implementacii.

3.2 Charakteristika fondu budov

Slovensky domovy fond je stary, typologicky z velkej Casti jednoliaty a obnoveny len Ciastkovo.
Takmer devit z desiatich domov su rodinné domy, dve tretiny fondu vznikli pred rokom 1980
a takmer dve patiny domov nikdy nepresli rekonstrukciou.

Tieto tri charakteristiky spolu uréuju, kde lezi hlavny potencial obnovy. Obnova rodinného domu
je pritom nakladnejSia nez obnova bytového domu, a to na dvoch urovniach sucasne. Podla
Dlhodobej stratégie obnovy fondu budov (MDV SR, 2020) sa priemerné investicné naklady na
obnovu rodinného domu pohybujut v rozpati 180 — 220 €/m?, kym pri bytovom dome ide o 150 —
180 €/m® (kap. 4.1). Zaroven je plocha obalovych a vypliiovych konstrukcii rodinného domu v
prepocte na jeden byt ,najmenej 4-krat az 6-krat vacsia“ nez pri byte v bytovom dome (kap. 4.5).
Rozdiel v celkovych nakladoch na jednu domacnost je preto nasobny, nie dvadsatpercentny. Ta
ista stratégia vSak zaroven uvadza, ze vacSia obalova plocha prinaSa aj vacsie uspory energie a
vacsSie znizenie emisii CO2 na byt; vySSia jednotkovéd cena teda sama osebe nevypoveda o
nakladovej efektivnosti obnovy.

Podpora obnovy sa navyse historicky rozvijala najskor v segmente bytovych domov. Podla tej istej
stratégie ma tradiciu takmer 30 rokov, kym Statny prispevok na zateplenie rodinného domu bol
zavedeny azv roku 2016.
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Struktira domového fondu

Rodinné domy tvoria 87,6 % domového fondu (1 081293 z 1234 592 domov a obydli), bytové domy
6,2 %. Druhy graf zamerne vynechava rodinné domy, aby bola viditelna Struktura zvy$ku: aj v hiom
dominuju bytové domy (77 113), nasleduju ostatné budovy na byvanie (22 416) a rekreacné
objekty (11 823). Tazisko obnovy fondu preto nevyhnutne leZi v segmente individualneho
vlastnictva, ktory sa najtazSie oslovuje politikami aj financovanim. S tym suvisia aj rozdiely v
miere obnovy uvedené v Grafe 3.2.6.

Graf 3.2.1 Typ domu: podiel na domovom fonde (cely fond a Struktira bez rodinnych domov)

Typ domu (agregovany) — podiel na domovom fonde (TOP 4 + Iné)
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Struktura bez rodinnych domov (TOP 3 + Iné)

-

= bytovy dom = ostatné budovy na byvanie = rekreacny objekt = Iné

Tabulka 3.2.1 Domovy fond podla kategérie typu domu alebo obydlia

Kategoria typu domu alebo obydlia Pocet Podiel z fondu
Rodinné domy 1088 903 88,20 %
Bytové domy 77113 6,25 %
Ostatné budovy na byvanie 34049 2,76 %
Ostatné obydlia 21231 1,72 %
Nezistené / fiktivhe 7 745 0,63 %
Kolektivhe ubytovanie 2617 0,21 %
InStitucionalne zariadenia 1440 0,12%
Socialne zariadenia 1376 0,11 %
Zdravotné a kupelné zariadenia 118 0,01 %
Spolu 1234592 100,00 %



Agregacia 38 typovdomov a obydli do deviatich funkénych skupin ukazuje, ¢o sa skryva v kategorii
»Iné“ Grafu 3.2.1. Byvanie v uzSom zmysle, teda rodinné a bytové domy, tvori 94,4 % fondu,
ostatné budovy na byvanie a ostatné obydlia dalSich 4,5 %. Kolektivhe ubytovanie, socialne,
zdravotné a inStitucionalne zariadenia predstavuju spolu 5 551 objektov, teda 0,45 % fondu; ide
vSak prevazne o verejné budovy, na ktoré sa vztahuju osobitné povinnosti obnovy podla smernice
o energetickej efektivnosti, takze ich vyznam pre stratégiu je neumerny ich poctu. Kategoria
rodinnych domov je vtomto pohlade o 7 610 objektov vacsSia nez v Grafe 3.2.1, pretoze zahffia aj
neskolaudované rodinné domy.

Dlhodoba stratégia obnovy fondu budov (MDV SR, 2020) ¢leni fond eSte jednym spésobom, ktory
dostupné data o sCitani nezachytavaju, a to podla spésobu vystavby. Hromadna bytova vystavba
prebiehala od roku 1947 do roku 1992 ,v jednotlivych typoch, konstrukénych systémoch a
stavebnych sustavach... najma v panelovych technoldgiach po roku 1955%, zatial ¢o ,,po roku
1992 ide o jednotlivé rieSenia atypickych budov® (kap. 2.1.1.1). Rok 1992 je tak jasnou deliacou
Ciarou: ,VSetky bytové a nebytové budovy, ktorych vystavba sa uskutocnila podla typovych
podkladov s vyznamnym rozsahom opakovatelnosti sa postavili najneskorSie v roku 1992 (kap.
2.1.2.3).

Toto €lenenie je pre dekarbonizaciu praktické: pri typizovanejvystavbe je jedno technické rieSenie
obnovy opakovatelné na velkom pocte objektov s takmer identickou konstrukciou. Pri rodinnych
domoch, ktoré su podla tej istej stratégie ,,variabilné svojim tvarom, dosahovanymi hodnotami
faktora tvaru a podielom jednotlivych stavebnych konstrukcii“ (kap. 2.1.1.2), taka opakovatelnost
neexistuje a kazdy objekt si vyZzaduje samostatné posudenie.

Vek domového fondu

Vekové zlozenie fondu potvrdzuje rozsiahly potencial na energetickl a uhlikovd obnovu.
NajsilnejSou stavebnou vlnou v histérii Slovenska bolo obdobie 1961 — 1980 s 362 261 domami,
teda 29,3 % celého fondu. Do roku 1980 vzniklo 67,3 % domov. Dve tretiny fondu su tak starsie
ako 45 rokov a boli postavené pred zavedenim prisnejSich tepelnotechnickych poZziadaviek.
Novostavby od roku 2016 predstavuju len 5,5 % fondu. Uvedené podiely su pocitané z celého
fondu vratane 19 526 domov s nezistenym obdobim vystavby; zo suboru so zistenou hodnotou by
podiel domov postavenych do roku 1980 dosiahol 68,4 %.

Nova vystavba tak zdaleka nestaci nahradzat starnuci fond a tazisko potencialu tspor
prevadzkovej energie a emisii fondu budov preto nelezi v novej vystavbe, ale v obnove
existujucich, prevazne niekolko desatroéi starych budov, ktorych presnu Struktidru obnovy vSak
z dostupnych dat nebolo mozné overit. Pre uhlikovl stopu stavebného sektora ako celku to
neplati bez vyhrady, pretoze rozhodujuca ¢ast tejto stopy je viazana na stavebné materialy, a teda
na stavebnu ¢innost vratane novej vystavby (podkapitola 3.5).
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Graf 3.2.2 Obdobie vystavby - vSetky domy
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Graf 3.2.3 Obdobie vystavby - rodinné domy a ostatné domy (bez rodinnych domov)
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Rozdelenie ukazuje, Ze starnutie fondu tahaju predovSetkym rodinné domy: do roku 1980 vzniklo
69,6 % z nich, oproti 50,6 % pri ostatnych typoch domov. Vrchol 1961 — 1980 je pritom vyrazny v
oboch skupinach. Pri domoch mimo kategérie rodinnych domov je zaroven vysoky podiel
nezistenych obdobi vystavby (15 538, t.j. 10,1 %), Co obmedzuje presnost tohto porovnania.
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Obnova domového fondu

Napriek vysokému veku fondu zostava miera jeho obnovy nizka: 481 011 domov, teda takmer
dva z piatich (39,0 %), doteraz nepreslo ziadnou rekonstrukciou. Tam, kde obnova prebehla, je
nerovnhomerna, kedZe prevazuju menej naro¢né opatrenia nad zateplenim obalu budovy. Podiel
domov bez rekonstrukcie je pocitany z celého fondu, podiely jednotlivych prvkov zo suboru bez
kategorie ,,nezistené®; pri jednotnej zakladni by prva hodnota dosiahla 39,6 %.

Rozdiel medzi mierou vymeny okien a zateplenia plasta dosahuje 22,7 percentualneho bodu.
Znamenato, ze najmenej 22,7 % domov ma vymenené okna bez zatepleného obvodového plasta.
Presny pocet nie je mozné zistit, kedze sCitanie nezverejiiuje prieniky jednotlivych prvkov obnovy.
Je to priestor pre cielené dotacné a poradenské programy, ktoré by mali podporovat
komplexnd, nie iba éiastoéni obnovu.

Zasadny rozdiel existuje aj medzi typmi budov: obvodovy plast je zatepleny v 56,0 % bytovych
domov, ale len v 31,5 % rodinnych domov, teda o 24,5 percentualneho bodu menej; pri obnove
strechy je odstup eSte vacsi (60,7 % oproti 29,9 %).

Tento rozdiel ma aj priamy nakladovy zaklad. Podla Dlhodobej stratégie obnovy fondu budov
(MDV SR, 2020) sa priemerné investi¢né naklady na obnovu rodinného domu pohybuju v rozpati
180 — 220 €/m?, zatial o pri bytovom dome ide o 150 — 180 €/m®. Rodinny dom je teda na meter
Stvorcovy priblizne o patinu drahSi. Jeho vlastnik pritom financuje vy$Siu sumu na jednotku
byvania bez vynucujuceho kolektivneho mechanizmu, aky predstavuje povinny fond prevadzky,
udrzby a oprav v bytovych domoch.

Rozdielne naklady a rozdielny spbsob financovania su tak pravdepodobnym vysvetlenim
pomalSieho tempa obnovy rodinnych domov, ktoré zostavaju hlavnou rezervou energetickej
obnovy na Slovensku; dostupné data vSak umoznuju tieto javy dat do suvislosti, nie preukazat
priéinu. Sc¢itanie 2021 navySe sleduje jednotlivé prvky obnovy oddelene a nezverejiuje ich
kombindcie, takze skuto&nu hibku obnovy z neho odvodit nemozno.

Graf 3.2.4 Obnova domového fondu podla prvkov: obvodovy plast, okna, strecha

Obnova - obvodovy plast Obnova -okna Obnova - strecha
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Vymena okien je najrozSirenejSim prvkom obnovy, preslo nou 671 645 domov, t. j. 55,4 % domov

32% .
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so zistenou hodnotou. Zateplenie obvodového plasta (396 864; 32,6 %) a obnova strechy (381
933; 31,5 %) zaostavaju o vySe 20 percentudlnych bodov. Percenta su pocitané zo suboru bez
kategorie ,,nezistené“ (18,8 — 22,5 tis. domov podla prvku).
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Graf 3.2.5 Obdobie poslednej obnovy - v§etky domy
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Obnova sa masovo rozbehla az po roku 2006, ¢o Casovo zodpoveda nabehu uverovych a
dotacnych programov. Podla Dlhodobej stratégie obnovy fondu budov (MDV SR, 2020, kap. 5.1.1)
poskytol Statny fond rozvoja byvania v rokoch 2006 a7 2019 na obnovu bytovych budov tvery v
objeme 1 155,28 mil. eur, ¢o predstavuje 253 350 bytov, a v ramci vladneho programu
zateplovania bytovych budov v rokoch 2009 az 2014 dalSich 132,9 mil. eur na 30 317 bytov.
Rovnaky zdroj uvadza, ze dotacie MDV SR na odstranenie systémovych poruch dosiahli v rokoch
2000 az 2019 sumu 112,3 mil. eur pri 151 949 bytoch, kym na zateplenie rodinnych domov bol od
roku 2016 v piatich vyzvach vyplateny prispevok pre 173 domov.

Vekové zlozenie obnovy ma aj druhy rozmer. Vyhlaska ¢. 364/2012 Z. z., ktorou sa vykonava zakon
€. 555/2005 Z. z. o energetickej hospodarnosti budov, stanovila poziadavky v troch etapach:
nizkoenergeticku udroven, teda hornud hranicu energetickej triedy B, pre nové aj obnovované
budovy od 1. januara 2013, ultranizkoenergetickd Uroven (trieda A1) pre nové budovy od 1.
januara 2016 a uroven s takmer nulovou potrebou energie (trieda A0) pre verejné budovy od 1.
januara 2019 a pre vSetky nové budovy od 1. januara 2021 (MDV SR, 2020, kap. 4.1). Obnovy
realizované pred rokom 2013 boli teda posudzované podla miernejSich poziadaviek a zostava v
nich nevyuZzity potencidl Uspor. T4 isté stratégia k tomu uvadza, Ze bytové domy obnovené pred
viac ako dvadsiatimi rokmi bude potrebné obnovit opatovne, ,najma vplyvom sprishovania
poziadaviek na stavebné konStrukcie (napr. okna)", priCom opatovna obnova ,prinesie nizSie
Uspory energie a bude predstavovat vySSie investicné naklady" (kap. 2.4 a 4.1).

Graf 3.2.6 Obnova podla typu domu: podiel obnovenych po roku 2010 a podla druhu obnovy
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0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0%

36,7%
rodinny dom  I——E 0,30, 70

7%
bytovy dorn I —— 55, 7

R 60, 7%

20,5
ostatné budovy na byvanie 225,9%

E——— 25 9%,

20,6
rekreacny objekt M., 2958,

A———— 22 904

B 1500
Iné 22,3%

E—— 22 2%,

55,2%

75,8%

37,8%

28,8%

31,5%

W % poslednd obnova por.2010 W % obnoveny obvodovy plast % obnovené okna M % obnovena strecha

37



Nasledujuca tabulka zhffia uvedené zistenia v Strukturovanej podobe vratane ukazovatelov kvality dat a sluzi ako referencny podklad pre dalSie aktivity
projektu.

Tabulka 3.2.2 Suhrn zisteni o domovom fonde vratane ukazovatelov kvality dat

# Oblast Zistenie Hodnota Interpretacia / poznamka
1 Struktura Podiel rodinnych domov 87,6% Rodinny dom je fakticky synonymom slovenského domového fondu —ide o
koncentraciu jedného typu byvania.
Struktura Podiel bytovych domov 6,2% V absolutnych Cislach ide o0 77 113 objektov.
Struktura Podiel TOP 2 typov spolu 93,8% Na zvySnych 36 typov domov a obydli pripada dohromady necelych 6 % fondu.
Vek fondu NajsilnejSie obdobie vystavby 1961 - V tomto obdobi vzniklo 362 261 domov, teda 29,3 % fondu.
1980
5 Vek fondu Podiel domov postavenych dor. 1980 67,3% Dve tretiny domov su starSie ako 45 rokov, ¢o predstavuje rozsiahly latentny
investi¢ny dlh v obnove.
6 Vek fondu Podiel novostavieb (2016 a neskor) 5,5% Podiel je pocitany z celého fondu vratane domov s nezistenym obdobim vystavby.
Obnova Podiel domov s obnovenymi oknami 55,4% Vymena okien je najrozSirenejSim a spravidla investi¢ne najmenej naro¢nym prvkom
obnovy.
8 Obnova Podiel s obnovenym obvodovym 32,6% Zateplenie obvodového plasta vyrazne zaostava za vymenou okien —ide o typicky
plastom poloviaty energeticky retrofit.
9 Obnova Rozdiel: okna minus obvodovy plast 22,7 p.b. Vymenené okna bez subezného zateplenia zvysuju riziko kondenzacie a plesni; ide o

priestor pre cielené dotacné programy.

10 Obnova Domy bez akejkolvek rekonstrukcie 481011 Domy, ktoré nikdy nepresli Ziadnou rekonstrukciou, su najpoc¢etnejSou jednotlivou
kategériou.
11 Obnova Podiel bez rekonS$trukcie 39,0% Podiel je pocitany z celého fondu; zo suboru so zistenou hodnotou by dosiahol 39,6
%.
12 Obnova NajintenzivnejSie obdobie obnovy 2010 - Obnova domového fondu sa masovo rozbehla az po roku 2006, ¢o ¢asovo
2015 zodpoveda nabehu tGverovych programov SFRB a dota&nych programov MDV SR.
13 RD vs BD % obnoveny plast: bytové domy 56,0% Bytové domy su zateplené vyrazne lepSie; zhoduje sa to s kolektivnym financovanim

obnovy cez fond oprav a podporné uvery.

14 RD vs BD % obnoveny plast: rodinné domy 31,5% Zateplenie rodinnych domov je §tatnym prispevkom podporované az od roku 2016.

15 RD vs BD Rozdiel v zatepleni (BD — RD) 24,5 p.b. Pri obnove strechy je odstup medzi bytovymi a rodinnymi domami eSte vac¢si (30,8 p.
b.); rodinné domy su hlavnou rezervou energetickej obnovy na Slovensku.
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# Oblast Zistenie Hodnota Interpretacia / poznamka

16 RD vs BD Bez rekonstrukcie: rodinné domy 39,5% Podiel rodinnych domov bez akejkolvek rekonstrukcie je takmer dvojnasobny oproti
bytovym domom.

17 RD vs BD Bez rekonstrukcie: bytové domy 20,2% Rozdiel oproti rodinnym domom je 19,3 percentudlneho bodu.

18 Kvalita dat Fiktivne + nezistené objekty 7745 Necelych 8 tisic zaznamov tvoria objekty evidované ako fiktivne alebo bez zisteného
typu.

19 Kvalita dat Neskolaudované rodinné domy 7610 Neskolaudované rodinné domy tvoria samostatnu kategdriu s viac ako 7,6 tisic

objektmi.
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Obnova prebieha nerovhomerne v troch smeroch naraz: podla prvku (okna 55,4 % vs. obvodovy
plast 32,6 %), podla typu budovy (bytové domy 56,0 % vs. rodinné domy 31,5 % pri zatepleni) a
podla Casu (vrchol v obdobi 2010 - 2015). Prevaha vymeny okien nad zateplenim znamena, ze
vyznamna ¢ast uz ,,obnoveného* fondu bude musiet prejst druhou vinou obnovy.

3.3 Aktualna produkcia stavebného sektora

Prevazna Cast stavebnej produkcie na Slovensku nesmeruje do fondu budov. Inzinierske stavby
tvoria podla pouZzitého Clenenia priblizne polovicu az tri patiny objemu prac, kym na vystavbu
budov pripada necela patina.

Zasadnejsie nez tento pomer je vSak to, ¢o Statistika nesleduje. Dostupné Clenenia stavebnej
produkcie, podla druhu prac aj podla klasifikacie CPA, nerozliSuju medzi novou vystavbou a
obnovou existujucich budov. Tempo obnovy preto nie je mozné merat priamo zo ziadneho z
existujucich dostupnych zdrojov.

Graf 3.3.1 Struktira stavebnej produkcie v tuzemsku, 2024

Struktuara stavebnej produkcie v tuzemsku v roku 2024
Structure of inland construction production in 2024
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Podla Statistického tradu SR pripada na novu vystavbu, rekonstrukcie a modernizacie 88,9 %
tuzemskej stavebnej produkcie, na opravy a udrzbu 10,5 % a na ostatné prace 0,6 %. Tento objem
sa dalej ¢leni na inzinierske stavby (56,1 %), nebytové budovy (32,0 %) a bytové budovy (11,9 %).
Viac nez polovica produkcie teda vobec nesmeruje do fondu budov. Kli¢ové obmedzenie je vSak
inde: Statistika spaja novu vystavbu s rekonstrukciami do jednej kategdrie, takze z tohto ¢lenenia
nie je mozné oddelit objem prac vykonanych na obnove existujucich budov.
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Graf 3.3.2 Struktira stavebnej produkcie podta klasifikacie CPA, 2024

Struktdra stavebnej produkcie podla CPA, 2024 (% z celku 3 120,9 mil. €)
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(tabulka neuvadza ¢lenenie)

Klasifikacia CPA (Classification of Products by Activity) potvrdzuje predchadzajlce zistenie z
iného uhla: inzinierske stavby (CPA 42) tvoria 48,5 % produkcie, Specializované stavebné prace
(CPA 43) 31,9 % a samotna vystavba budov (CPA 41) len 19,6 %. NajvacSou jednotlivou polozkou
su cesty a dialnice s 25,2 %. Kategdria CPA 41 sa v zdrojovej tabulke dalej necleni.

Z dostupnych Statistik stavebnej produkcie nie je mozné zistit, aky objem prac bol realne
vykonany na rekonStrukciach, a teda ani mieruich prinosu k zlepSovaniu energetickej efektivnosti
fondu. Statistiky sleduju produkciu podla velkosti firiem a druhu stavby, nie podla u&elu alebo
energetického efektu vykonanych prac.

Do buducnosti by preto bolo vhodné upravit sposob zberu Statistickych dat tak, aby bolo mozné
produkciu v oblasti obnovy budov vyhodnocovat aj z hladiska jej energetického a uhlikového
prinosu, nielen z hladiska objemu a ceny vykonanych prac.

3.4 Obnova budov a energeticka certifikacia

Register vydanych energetickych certifikatov je zatial jedinym priebezne aktualizovanym
zdrojom udajov o energetickej hospodarnosti slovenskych budov. Za roky 2013 az 2026
obsahuje viac nez Stvrt miliona zaznamov a zachytava vyrazny posun v skladbe certifikovanych
budov po roku 2022.

Ako ukazovatel tempa obnovy ma vSak register dve podstatné obmedzenia: nerozliSuje dévod
vydania certifikatu a nezachytdva vazbu na predchadzajuci certifikat tej istej budovy. Udaje preto
vypovedaju skor o tom, ktoré budovy sa certifikujua, nez o tom, ktoré sa obnovuju.
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Graf 3.4.1 Vydané energetické certifikaty podla energetickych tried, 2013 - 2026

Vydané energetické certifikaty podla tried (2013-2026)
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Objem vydanych certifikatov dlhodobo rastol z priblizne 14 tisic ro¢ne (2013) na vrchol 32 587 v
roku 2024. Dominuje trieda B so 161 523 certifikatmi, teda zhruba 61 % z 266 060 vydanych za
celé sledované obdobie. Rok 2026 je neuplny (13 292 certifikdtov k datumu exportu), preto ho
nemozno pouzit na hodnotenie trendu.

Graf 3.4.2 Podiel energetickych tried na vydanych certifikatoch podla rokov (%), 2013 - 2026
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Percentualne vyjadrenie odhaluje zlom v roku 2022: do roku 2021 boli slabé triedy D — G takmer
zanedbatelné (trieda G napriklad 59 certifikatov v roku 2021), v roku 2023 ich uz bolo 2 500. Nejde
o zhorSenie fondu budov, ale o zmenu skladby certifikovanych objektov. Pravdepodobne masovo
pribudla certifikacia starSich, neobnovenych budov, ktoré predtym certifikdt nepotrebovali,
mozno aj vplyvom subvenénych programov.

Najviac certifikatov sa dlhodobo vydava v PreSovskom, Zilinskom a Nitrianskom kraji, najmenej v
Banskobystrickom. Register pokryva 14 rokov a 8 krajov, dostupné data vS8ak neumoznuju zistit,
¢i certifikat vznikol pri novostavbe, predaji, prenajme alebo po obnove.

Doplnenie dovodu vydania certifikatu a vazby na predchadzajuci certifikat tej istej budovy
by z registra urobilo priamy ukazovatel tempa a hibky obnovy, teda presne ten tdaj, ktory
stratégia z roku 2020 musela nahradzat modelovym odhadom.
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Doterajsi rozsah obnovy preto nemozno interpretovat ako ukoncéenie transformac¢ného procesu
vyznamnej ¢asti fondu budov. Cast uz obnovenych budov bude v dalsom obdobi potrebovat
nadvazujlce zasahy smerujlce k hlbSej energetickej obnove, dekarbonizacii zdrojov energie a
postupnému znizovaniu emisii pocCas zivotného cyklu. Slovensko tak popri obnove dosial
neobnovenych budov stoji aj pred potrebou ,,druhej vlny obnovy* ¢asti existujuceho fondu.

3.5 Uhlikova stopa v sektore stavebnictva

Uhlikovu stopu stavebnictva mozno v sucasnosti vyhodnotit dvoma spdésobmi na zaklade
dostupnych dat a kazdy dava iné Cislo aj iny zaver.

Prvy pocita len emisie, ktoré vzniknu priamo v stavebnych podnikoch, teda palivo v strojoch a
vozidlach ¢i vykurovanie prevadzok. Emisie z vyroby cementu, ocele &i tehal sa pripisuju tomu,
kto ich vyrobil, teda priemyslu (NACE C). Takto su konStruované ucCty emisii do ovzdusSia
Eurostatu, ktoré Clenia emisie podla odvetvia, v ktorom fyzicky vznikli (dataset env_ac_ainah_r2).
KedZe rovnako postupuju vSetky krajiny Eurdpskej unie, tento pohlad umoznuje porovnanie
Slovenska s okolim.

Druhy spoOsob priraduje emisie z vyroby vstupov odvetviu, ktoré ich nakupuje. Emisie z
cementarne sa tak vracaju stavebnictvu ako uhlik zabudovany v materiali. Takto pracuje vstupno-
vystupna databéaza Exiobase.

Rozdiel nie je len technicky. Podla prvého spdsobu je stavebnictvo az siedmym najemisnejSim
odvetvim slovenského hospodarstva, podla druhého tvori samotny cement a vapno tretinu
uhlikovej stopy stavebnych prac. Prvy pohlad hovori, ako je na tom slovenské stavebnictvo v
porovnani s inymi krajinami; druhy hovori, kde v dodavatelskom retazci uhlik vznika, a teda kde
ho mozno znizit. V dalSom texte sa preto rozliSuje, o ktory z nich ide.

Emisie sektora podla tidajov Eurostatu

Slovenské stavebnictvo vykazuje dlhodobo najvysSiu emisnu intenzitu spomedzi
porovnavanych krajin, zaroven vS§ak dosahuje najrychlejsie zlepsSenie. Ako jediné z nich znizilo
emisie a sUuc¢asne zvySilo pridanu hodnotu. V ostatnych krajinach bud emisie rastli, alebo pokles
emisii sprevadzal pokles produkcie.
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Graf 3.5.1 Emisna intenzita stavebnictva (g CO2 ekv. na euro hrubej pridanej hodnoty), 2015 - 2024

Emisna intenzita stavebnictva (g CO2 ekv. / EUR HPH), 2015-2024
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Slovensko ma dlhodobo najvySSiu emisnu intenzitu stavebnictva zo sledovanych krajin. V roku
2024 to bolo 178,5 g CO2e na euro hrubej pridanej hodnoty, takmer Styrikrat viac nez Rakusko
(46,3) a viac nez osemkrat viac nez Polsko (21,0). Zaroven vSak vykazuje najrychlejSie zlepSenie:
pokles 0 48,9 % oproti roku 2015 (349,0). Odstup sa teda zmenSuje, no orientacna extrapolacia
doterajSieho tempa naznacuje, Ze si¢asnu uroven Rakuska by Slovensko dosiahlo az koncom 30.
rokov. Mimoriadne nizke hodnoty Polska (18 - 25 g) su v porovnani odlahlé. Medzinarodné
porovnanie emisnej intenzity je vo vSeobecnosti citlivé na sp6sob zberu a alokacie udajov v
jednotlivych krajinach, preto je spolahlivejSie poradie krajin nez presné nasobky medzi nimi.

Graf 3.5.2 Emisie stavebnictva na obyvatela (kg CO2 ekv. na obyvatela), 2016 - 2024

Emisie stavebnictva na obyvatela (kg CO2 ekv./obyv.), 2016-2024
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V prepocte na obyvatela je odstup Slovenska eSte vyraznejsi, 332,4 kg CO2 ekv. v roku 2024 oproti
156,3 kg v Cesku, 143,5 kg v Rakusku a 91,0 kg v Nemecku. Na rozdiel od emisnej intenzity tu
Slovensko dlho neklesalo: hodnota rastla az do roku 2021 (408,8 kg) a pokles nastal az v
poslednych dvoch rokoch. Kombinacia oboch grafov naznacuje, Ze doterajSie zlepSenie
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intenzity bolo tahané skér rastom hrubej pridanej hodnoty nez absoliutnym znizovanim

emisii.

Graf 3.5.3 Slovenska republika: emisna intenzita podla odvetvi NACE (g CO2 ekv. na euro hrubej pridanej

hodnoty), 2015 vs. 2024

SR: emisna intenzita podla odvetvi NACE (g CO2 ekv./EUR HPH), 2015 vs 2024
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V ramci slovenského hospodarstva nie je stavebnictvo emisne najintenzivnejSim odvetvim. So
178,5 g CO2 ekv./EUR je az na siedmom mieste, vyrazne za vodarenstvom a odpadmi (1 615,2),
tazbou (1 549,2), polnohospodarstvom (912,7), energetikou (893,6), priemyselnou vyrobou
(557,7) aj dopravou (322,1). Pokles o 48,9 % medzi rokmi 2015 a 2024 je pritom vyraznejsi nez

s

priemer vSetkych sekcii NACE (-30,6 %). Klucova je vSak spravna interpretacia: odvetvie NACE F
zachytava len emisie vznikajuce priamo v stavebnych podnikoch, nie zabudovany uhlik
stavebnych materialov, ktory sa v tejto Statistike vykazuje v priemyselnej vyrobe a energetike. Aka
velka Cast uhlikovej stopy sektora takto z odvetvového pohladu vypadava, vyplyva az zo vstupno-
vystupného pohladu podla Exiobase v podkapitole 3.5.2.

Graf 3.5.4 Zmena emisii sklenikovych plynov a hrubej pridanej hodnoty v stavebnictve (NACE F), 2014 - 2024
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Slovensko je jedinou krajinou v porovnani, ktora dosiahla subezne pokles emisii (-10,0 %) a rast
hrubej pridanej hodnoty (+5,3 %), teda skuto¢né oddelenie ekonomického rastu od emisii. Cesko,
Rakusko a Polsko naopak emisie zvySili 0 38,2 %, 13,4 % a 46,2 %. Nemecko sice emisie znizilo
(3,4 %), no pri poklese hrubej pridanej hodnoty o 20,7 %. Ide teda o znizenie vykonom, nie
efektivnostou. Vysledok Slovenska je pozitivny, vzhladom na velmi vysoku vychodiskovu uroven
(Graf 3.5.1) vSak ide skoér o dobiehanie nez o naskok.

Z dostupnych dat Eurostatu je naro¢né jednoznacne urcit priciny pozorovanych trendov vemisne;j
intenzite stavebnictva. Slovensko dlhodobo vykazuje jednu z najvySSich emisnych intenzit (g
CO2e na euro hrubej pridanej hodnoty) spomedzi sledovanych krajin.

Podla dostupnych udajov vSak v porovnani s okolitymi krajinami dochadza k relativnemu
zlepSeniu, kedze rozdiel medzi Slovenskom a ostatnymi krajinami sa v Case zmensuje. Konkrétne
pric¢iny tohto zlepSenia (napriklad zmena Struktury produkcie, materialov alebo energetického
mixu) nie su z dostupnych dat jednoznacne identifikovatelné a vyzadovali by podrobnejSiu
analyzu.

Pre porovnanie, Dlhodoba stratégia obnovy fondu budov (MDV SR, 2020) uvadza aj odhad emisii
sektora budov v absolutnom vyjadreni. Emisie z prevadzky budov (vykurovanie, priprava teplej
vody, chladenie, osvetlenie) predstavovali v roku 2016 8,54 MtCO2 oproti 14,2 MtCO2 v roku
1990, s orientaénymi milnikmi 5,5 MtCO2 v roku 2030, 3,4 MtCO2 v roku 2040 a 1,8 MtCO2 v roku
2050, teda s poklesom o0 87 % oproti roku 1990.

Metodicky ide o sucin spotreby energie podla jednotlivych energetickych nosicov (zemny plyn,
elektrina, teplo z CZT, biopaliva ai.) a im zodpovedajucich emisnych koeficientov podla vyhlasky
¢. 364/2012 Z. z. Rok 2016 bol zvoleny ako zakladhna najma pre obmedzenu dostupnost
porovnatelnych dat Eurostatu, ktoré boli dostupné len do roku 2016. Tento vypocet nie je s
dostupnymi zdrojmi tohto dokumentu mozné reprodukovat ani nezavisle overit.

Zaroven ide o odliSny sektorovy pohlad nezZ v tejto kapitole: MDV SR sleduje prevadzkové emisie
budov, teda spotrebu energie poc€as uzivania, zatial ¢o tato kapitola sleduje uhlikovu stopu
stavebnej produkcie a materialov (NACE F, Exiobase). Oba pohlady s komplementarne, nie su
vS§ak priamo porovnatelné ani zamenitelné. Pre skutocne konzistentny obraz uhlikovej stopy
sektora by bolo v budticnosti potrebné obe zlozky prepojit, kedZe su dnes sledované oddelene,
ré6znymi metodikami a r6znymi inStitdciami.

Slovenské stavebnictvo je emisne najintenzivnejsie zo sledovanych krajin, no zaroven sa zlepSuje
najrychlejSie a ako jediné dosiahlo subezny pokles emisii a rast pridanej hodnoty.

Struktira uhlikovej stopy podla databazy Exiobase

Udaje pouzité v tejto podkapitole pochadzaju z databazy EXIOBASE, verzia 3.8.2, tabulky product-
by-product, referenény rok 2022, ukazovatel GWP v CO2 ekvivalente. Rok 2022 je v tejto verzii
vysledkom tzv. now-castingu: poslednym rokom realnych vstupnych dat je pri vSetkych
sklenikovych plynoch rok 2017 (pri fosilnom CO2 rok 2019) a Struktura medziproduktovych vazieb
vychadza z rokov 2007 — 2011. NovsSie hodnoty su extrapolované pomocou projekcii HDP a
zahrani¢ného obchodu MMF (Wood - Stadler: EXIOBASE update v3.8, NTNU, 2020). Uvedené
Cisla preto treba ¢itat ako Strukturne podiely jednotlivych vstupov na uhlikovej stope stavebnych
prac, nie ako merand uroven emisii v roku 2022. Zmeny v technolégiach vyroby stavebnych
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materialov po roku 2011 sa v nich neprejavuju. Napriek tomu, Zze sa jedna o Statisticku
makroekonomicku analyzu, data nam odhaluju niekolko zaujimavych faktov.

Analyza posuva tazisko uhlikovej stopy sektora zo staveniska do dodavatelského retazca
a spotreby materidlov. Rozdiel medzi podielom vstupu na vydavkoch a jeho podielom na
emisiach priamo ukazuje, kde ma zmena materialovej skladby najvacsi efekt.

Graf 3.5.5 Struktira uhlikovej stopy stavebnych prac podla vstupov a krajin (Exiobase)
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Graf zamerne vynechava polozku ,stavebné a ostatné prace“, teda subdodavky v ramci
samotného sektora, a zvySné vstupy prepocitava na sto percent. Zobrazuje tak materialovu a
sluzbovu stopu ocdistenu o vplyv dodavatelského retazca vnutri stavebnictva.

vstupom (kategdria ,,ostatné“ je zvySkova, nie samostatny vstup). Slovensko ma pritom najvyssi
podiel zo vSetkych: 55,7 %, teda viac nez polovicu materidlovej stopy stavebnych prac, pred
Rakuskom (42,6 %) a Polskom (39,1 %); v Madarsku (28,6 %), Nemecku (25,4 %) a Cesku (20,5 %)
je vaha cementu podstatne nizSia. Ostatné jednotlivé vstupy su radovo mensSie. Kamen ma
vyraznejsi podiel len na Slovensku (6,7 %) a v Cesku (3,7 %). Pri interpretacii treba zohladnit, ze
zvyskova kategdria ,ostatné“ dosahuje v Cesku, Madarsku a Nemecku 29 a? 42 %, takZe v tychto
krajinach je Struktura menej rozliSena nez na Slovensku.
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Graf 3.5.6 Podiel stavebnych a ostatnych prac na vydavkoch sektora podla krajin
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Podiel vlastnych stavebnych a ostatnych prac na vydavkoch sektora sa medzi krajinami LiSi
vyznamne, od 14,7 % v Nemecku po 66,5 % na Slovensku, pri priemere 30,0 % za vSetky
porovnavané krajiny. Vysoka hodnota znamen4, Ze slovenské stavebnictvo spolu s ¢eskym maju
vyznamnu cast vykonov realizovanu cez subdodavatelsky retazec, ¢o dokazuju aj slovenské
Statistiky spomenuté vyssSie. Vyznamna Cast odchylky, napriklad voC¢i Nemecku, méze byt
spdsobend nepresnymi Statistikami, prepo¢tami ako aj Strukturou finalnej vystavby.

Graf 3.5.7 Podiel na vydavkoch vs. podiel na uhlikovej stope (Slovenska republika, stavebné prace)
Podiel na vydavkoch vs. podiel na CO2e stope (SK, stavebné prace)
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Graf porovndva, aka Cast vydavkov a aka ¢ast uhlikovej stopy pripada na jednotlivé vstupy, a
odhaluje dva opacné nepomery. Cement a vapno predstavuju 7,6 % vydavkov, ale 33,2 %
uhlikovej stopy, teda viac nez Stvornasobok. Samotné stavebné prace naopak tvoria 66,5 %
vydavkov a len 40,3 % stopy; ich vysoky podiel na nakladoch odraza rozsah subdodavatelskych
retazcov, o zodpoveda zisteniam o fragmentacii sektora v podkapitole 3.1. Pre stratégiu z toho
vyplyva, Ze uhlikovu stopu sektora nemozno znizit cez objem prac, ale cez materialovu skladbu.
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Cement a vapno su prvym jasne identifikovanym kritickym materialom, pricom aj v ramci
stavebnych prac samotnych tvoria tieto materialy vyznamnu cast. Vstupno-vystupny pohlad
podla databazy Exiobase tak ukazuje to, ¢o odvetvova Statistika zakryva: rozhodujuca cast
uhlikovej stopy sektora nevznika na stavenisku, ale v predchéadzajucich ¢lankoch dodavatelského
retazca.

3.6 Zhrnutie

Zistenia kapitoly mozno zhrnut do niekolkych okruhov, ktoré spolu urcuju, kde lezi tazisko
dekarbonizacie stavebného sektora a akymi nastrojmi sa nan da dosiahnut.

Ekonomicky vyznam a Struktura sektora. Stavebnictvo je pre slovenské hospodarstvo
nadpriemerne vyznamné, s 8,6 % hrubej pridanej hodnoty ma najvySsi podiel spomedzi Siestich
porovnavanych krajin, a zaroven je najpocetnejSim a najrozdrobenejSim odvetvim domacej
ekonomiky. Zivnostnici tvoria 85 % subjektov, ale realizuju necell patinu produkcie; rozhodujtcu
¢ast objemu prac zabezpeduju malé podniky a niekolko sto strednych a velkych firiem.
Adresatom akejkolvek novej poziadavky preto nie je zopar velkych hracov, ale desiatky tisic
mikrosubjektov. Cez vacsie firmy mozno priamo pokryt priblizne Stvrtinu objemu préac; k zvysSku
sektora sa nastroje dostanu len ploSne alebo cez dodavatelsky retazec vyrobcov a distributorov
materialov.

Charakter fondu budov. Fond je stary a typologicky jednoliaty: takmer devat z desiatich domov
sU rodinné domy a dve tretiny fondu vznikli pred rokom 1980. Nova vystavba nestaci starnuci fond
nahradzat, takZze o buducej spotrebe energie a emisiach rozhodne obnova existujlucich budov.
Tazisko obnovy tym nevyhnutne pad4d do segmentu individualneho vlastnictva, teda tam, kde je
oslovenie majitela politikami aj financovanim najnaro¢nejSie a kde je obnova v prepoéte na
domaécnost najdrahSia.

Stav obnovy. Takmer dve patiny domov doteraz nepresli ziadnou rekonstrukciou. Tam, kde
obnova prebehla, je nerovnomerna v troch smeroch naraz: podla prvku prevaZuje vymena okien
nad zateplenim obvodového plasta takmer dvojnasobne, podla typu budovy zaostavaju rodinné
domy za bytovymi, a podla ¢asu sa vac¢sina obnovy sustredila do rokov 2010 - 2015. Prvy z tychto
rozdielov znamen4, Ze vyznamna ¢ast uz obnoveného fondu bude musiet prejst druhou vinou.
Druhy sa ¢asovo zhoduje s tym, Ze podpora obnovy bytovych domov ma takmer tridsatro¢nu
tradiciu, kym prispevok na zateplenie rodinného domu existuje az od roku 2016.

Struktara produkcie. Prevazna ¢ast stavebnej produkcie nesmeruje do fondu budov. InZinierske
stavby tvoria podla pouzitého ¢lenenia polovicu az tri patiny objemu prac. PodstatnejSie nez tento
pomer je vSak to, Ze dostupné ¢lenenia neoddeluju novu vystavbu od obnovy. Tempo obnovy sa
preto z produkénej Statistiky merat neda.

Uhlikova stopa. Slovenské stavebnictvo ma najvy$Siu emisnu intenzitu zo sledovanych krajin,
zaroven sa vSak zlepSuje najrychlejSie a ako jediné dosiahlo subezny pokles emisii a rast pridanej
hodnoty. Toto porovnanie zachytava len emisie vznikajuce priamo v stavebnych podnikoch.
Vstupno-vystupny pohlad ukazuje, ze tazisko stopy lezi inde, v materidlovych vstupoch, kde
cement a vapno predstavuju necell desatinu vydavkov, ale tretinu uhlikovej stopy stavebnych
prac. Znizit stopu sektora sa preto neda cez objem prac, ale cez materidlovu skladbu. K obom
rezom navySe treba pripocitat prevadzkové emisie budov, ktoré nezachytava ani jeden z nich.
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Dostupnost a kvalita dat. Rovnako podstatnou sucastou zisteni je to, ¢o v datach chyba.
Produkena Statistika neoddeli novu vystavbu od obnovy a register energetickych certifikatov
nezaznamenava dévod vydania anivazbu na predchadzajuci certifikat tej istej budovy. Prave tieto
dva Udaje by z dostupnych zdrojov urobili priamy ukazovatel tempa a hibky obnovy. Opakovane
sa objavuje aj vzorec, ked rovnako pomenovany ukazovatel stoji v réznych zdrojoch na inej
zakladni, takZe &isla su sice sprévne, ale neporovnatelné. Cast pouzitych Gdajov navyse nie je
meranim, ale modelovym odhadom alebo extrapolaciou. Data o vac¢sine ostatnych ucastnikov
trhu (vyrobcoch, developeroch, projektantoch) nie su k dispozicii vobec. Bez zmeny v spdsobe
zberu avykazovania nebude mozné plnenie cielov obnovy merat a ani vyhodnocovat jeho uhlikovy
prinos.

Zavery pre dekarbonizaénu stratégiu. (1) Hlavhym cielovym segmentom je rodinny dom v
individualnom vlastnictve, nie bytovy dom, hoci doterajSie nastroje su vyvinuté pre opacny
pripad. (2) Prvym kritickym materialom je cement a vapno; druha vlna zahfha koks, zelezo a
ocel, kamen a palené vyrobky. (3) Nastroje musia byt dvojkolajné: poziadavky typu LCA, EPD ¢i
digitalneho pasu vyrobku su priamo realizovatelné pre stredné a velké firmy, k malym subjektom
sa dostanu len cez dodavatelsky retazec alebo cez zjednodusSené Standardizované postupy. (4)
Bez upravy sposobu zberu statistickych dat nebude mozné merat plnenie cielov obnovy.
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4 Perspektiva trhu podla dotaznikového prieskumu

Kapitoly 2 a 3 opisuju, aky je regulacny rdmec a ¢o hovoria data o stave sektora. Tato kapitola
doplHia treti pohlad: ¢o si o dekarbonizacii myslia a ako s na fiu pripraveni ti, ktori ju budu
realizovat. Zdrojom je dotaznikovy prieskum uskutoCneny v ramci projektu vo februari az maji
2026, do ktorého sa zapojilo 222 respondentov z verejného sektora, projekénych kancelarii,
realizaCnych firiem a dodavatelov materialov a technologii.

Prieskum ukazuje trh, ktory si délezitost témy uvedomuije, ale neciti sa na nu pripraveny. Vyznam
dekarbonizacie hodnotia respondenti priemerne 3,21 z 5, pripravenost vlastnej organizacie vSak
len 2,52 a mnozstvo informacii, ktoré maju k dispozicii, 2,23. Rozdiel medzi tym, ¢o povazuju za
dolezité, a tym, ¢o vedia urobit, je najsilnejSim zistenim prieskumu.

Druhd vec, ktora sa opakuje, je jednostranna motivacia. Vo vSetkych skupinach vedu dotacie a
nedostatok penazi. Iné podnety, ako dopyt zakaznikov, poZiadavky bank alebo povinny
reporting, sa objavuju len okrajovo.

Tretia je rozdielna zrelost jednotlivych tém. Energeticka efektivhost ma za sebou dlhé obdobie
regulacnych poZiadaviek aj dotacnej podpory a vacsSina respondentov ju nejakym spésobom riesi.
Uhlikova stopa, nizkouhlikové materidly a dekarbonizacia stavebnych procesov su pre
vacésinu trhu témy bez praktickej skiisenosti.

Podkapitoly 4.2 az 4.11 sleduju tematické okruhy dotaznika v poradi, v akom ich respondenti
vypiiali, a 4.12 ich zhffia v tabulke. Podkapitoly 4.13 az 4.17 pracuju s odpovedami naprie¢
okruhmi.

4.1 Prieskum a jeho respondenti

Prieskum sa realizoval formou online dotaznika od februara do maja 2026. Ziskat respondentov z
rozdrobeného stavebného trhu je naro¢né, a 222 vyplnenych dotaznikov preto predstavuje na
slovenské pomery rozsiahlu vzorku.

Profil respondentov

e Vlastnici a investori z verejného sektora (mesta, obce, mestské podniky): 148 respondentov
(67 %).

o Projektanti a architekti: 38 respondentov (17 %).

e Zhotovitelia stavieb: 16 respondentov (7 %).

e Dodavatelia stavebnych materialov a vyrobkov: 13 respondentov (6 %).

e Vlastnici a investori zo sukromného sektora: 7 respondentov (3 %).

Co vzorka zachytéva a éo nie

ZloZenie vzorky uréuje, na ¢o vysledky odpovedaju. Dve tretiny respondentov tvori verejny sektor,
teda subjekty, ktoré budovy vlastnia a obnovuju, a ktoré su zaroven hlavnym adresatom verejnych
dota¢nych programov a investori. Prieskum preto velmi dobre zachytdva inStitucionalnu ¢ast
trhu, kde sa o obnove redlne rozhoduje.
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Naopak, mikrofirmy a zivnostnici, ktori podla kapitoly 3 tvoria 85 % subjektov v stavebnictve, vo
vzorke prakticky nie su. Rovnako v nej nie su vlastnici rodinnych domov, hoci prave ten segment
kapitola 3 oznacila za tazisko obnovy. Vysledky preto treba ¢itat ako obraz organizovanej ¢asti
trhu, nie celého sektora.

Dve veci treba mat pri Citani na pamati. Respondenti sa do prieskumu zapojili dobrovolne, takze
vzorka pravdepodobne nadhodnocuje zaujem o tému; skuto¢na pasivita trhu moze byt vysSia nez
namerana. A otazky zistovali, Co respondenti o sebe hovoria, nie ako sa naozaj spravaju.

Pri mensSich skupinach sa udaje uvadzaju v absolutnych cislach. Napriklad zistenie, ze
dodavatelia materialov rieSia uhlikovu stopu prevazne sami, sa opiera 0 12 z 13 respondentov v
tejto skupine. Ide o silny signal, nie o presné percento.

Struktura dotaznika

Dotaznik obsahoval 69 otazok rozdelenych do jedenastich tematickych okruhov. Vypliiial sa
online a bol rozvrhnuty na Strnast stran; okruh o pripravenosti bol pre svoj rozsah rozdeleny na tri
samostatné Casti. Nasledujlica tabulka ukazuje, ¢oho sa jednotlivé okruhy tykali a kde su
spracované v tejto kapitole.

Tabulka 4.1.1 Tematické okruhy dotaznika a ich spracovanie

Okruh dotaznika Coho sa tykal Kapitola

Profil respondenta typ subjektu, velkost | 4.1.
organizacie, typ projektov a
segment budov

-

.Vnimanie dekarbonizacie vyznam témy, dévody, preco sa | 4.2
rieSi, vplyv zmien v CSRD

N

. Redlna pripravenost pripravenost organizacie a pat | 4.3a4.4
oblasti dekarbonizacie;
samostatne uhlikova stopa firmy
a projektov a dodavatelsky
retazec

w

. Materialy a technoldgie pristup k nizkouhlikovym | 4.5
materialom, technolégiam a
bezodpadovym rieSeniam,
bariéry, riziko zodpovednosti

N

. Procesy vystavby a obnovy potencidl zniZovania emisii | 4.6
mimo materialov, ekonomicky
neatraktivne opatrenia

5. Obnova budov vyznam obnovy, bariéry hibkovej | 4.7
obnovy, realnost deklarovanych
Uspor

6. Klimatické rizika a adaptacia relevantné rizika, frekvencia ich | 4.8
zohladnenia, fazy zivotného
cyklu, bariéry, iné
environmentalne témy

7. Financovanie a trhové signaly | pristup bank, podmienky | 4.9
financovania, motivacia, ESG
reporting a dekarboniza¢né ciele
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Okruh dotaznika Coho sa tykal Kapitola

8. Ocakavania od Statu ¢o chyba, uc¢inné nastroje, Uloha | 4.10
verejnych budov, klimaticka
odolnost

9. Zelené obstaravanie verejné aj sukromné, typy | 4.10

uplatiovanych kritérii

10. Vizia nizkouhlikovej budovy otvorené otazky o podobe | 4.11

budovy dnes a v roku 2030,
materialoch, technolégiach a
kompromisoch

11. Informovanost a zaver dostatok informacii o téme, | 4.2

volné pripomienky

Dotaznik kombinoval pat typov otazok: vyber jednej moznosti, vyber najviac troch moZznosti,
hodnotiacu skalu 1 -5, Skalu 0 - 5 s nulou vo vyzname ,,neviem posudit“ a trojhodnotovu otazku
»interne — externe — nerieSime*“, ktorou sa zistovala pripravenost v piatich oblastiach. K viacerym
otazkam patrilo otvorené doplnenie, ktoré vS§ak nebolo povinné. Vacésina vyberovych otazok mala
aj moznost ,neviem posudit a ta sa Casto umiestnila medzi najCastejSimi odpovedami;
uvadzame ju preto v8ade, kde skongila vysoko.

4.2 Vnimanie dekarbonizacie, motivacia a informovanost

Vyznam dekarbonizacie hodnotia respondenti priemerne 3,21 z 5. Odpovede su vSak
Ako hlavny dévod, preco sa dekarbonizacia v organizacii rieSi, uviedlo 107 respondentov (48
%) regulaciu EU alebo §tatu a 62 (28 %) ekonomickl vyhodnost. Odpoved ,,neriesi sa“ zvolilo
83 respondentov (37 %).

Prechod k nizkouhlikovym budovam by najviac urychlili dotacie: 161 respondentov (73 %). Na
druhom mieste su stabilné pravidla so 73 odpovedami (33 %).

Spravu o udrzatelnosti alebo ESG nespracuva a neplanuje 150 respondentov (68 %).
Dekarbonizacné ciele ma stanovené 43 respondentov (19 %), z toho 17 povinne a 26
dobrovolne.

Vplyv obmedzenia reportingovych povinnosti podla nariadenia CSRD nevie posudit 162
respondentov (73 %).

Dostatok informacii o moznostiach dekarbonizacie hodnotia respondenti priemerne 2,23 z 5.

v we

4.3 Pripravenost organizacii

Pripravenost vlastnej organizacie hodnotia respondenti priemerne 2,52 z 5, teda pod
stredom Skaly.

Energeticku efektivnost rieSi 188 respondentov (85 %), z toho 80 (36 %) vlastnymi silamia 108
(49 %) cez externych dodavatelov.
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Odolnost budov voéi klimatickym rizikam rieSi 141 respondentov (64 %), z toho 57 (26 %)
vlastnymi silami.

Uhlikovu stopu projektov alebo vyrobkov rieSi 100 respondentov (45 %), z toho 44 (20 %)
vlastnymi silami.

Vyber nizkouhlikovych materialov rieSi 97 respondentov (44 %), z toho 43 (19 %) vlastnymi
silami.

Dekarbonizatné opatrenia v procesoch vystavby riesi 86 respondentov (39 %), z toho len 26
(12 %) vlastnymi silami.

Poradie oblasti podla toho, kolko respondentov ich vbbec rieSi: energeticka efektivnost,
klimaticka odolnost, uhlikova stopa, nizkouhlikové materialy, procesy vystavby. Pri poslednej
z nich treba zohladnit zloZenie vzorky. Otazka neponukala moznost ,netyka sa nas“, takze
odpoved ,nerieSime* zvolili aj ti, ktori sami nestavaju: 62 % respondentov z verejného sektora
a 66 % projektantov, ale len 56 % zhotovitelov a 38 % dodavatelov materialov.

Ako hlavné bariéry vlastnej pripravenosti uviedli respondenti nedostatok financii (132
odpovedi, 60 %), nejasné pravidla alebo metodiky (71, 32 %) a nedostatok odbornikov (57, 26
%). Odpoved ,,neviem posudit” zvolilo 53 respondentov (24 %).

4.4 Uhlikova stopa a dodavatelsky retazec

Tato podkapitola zhffia druhu ¢ast okruhu o pripravenosti. Ukazuje, ¢i niekto uhlikové Gdaje od

respondentov vébec Ziada, Ci ich vedia poskytnut a o o svojich dodavateloch vedia.

Uhlikovu stopu firmy od respondentov nepozaduje nikto v 184 pripadoch (83 %). Pri uhlikovej
stope vyrobku alebo projektu je to 177 respondentov (80 %). Ide o respondentov, ktori zvolili
vyluéne odpoved ,nie, nikto“; niekolko dalSich ju oznacilo suc¢asne s konkrétnym ziadatelom,
¢o je vnutorne rozporné, a preto sa sem nezapocditavaju.

Tam, kde poziadavka existuje, prichadza naj¢astejSie od investorov: pri stope projektu od
sukromnych 17 a od verejnych 15 respondentov. Banky ju ziadaju od 8 respondentov, teda od
necelych Styroch percent vzorky.

Systematicky a Standardizovane vie uhlikovl stopu dolozit 15 respondentov (7 %),
kvantitativne pre Cast projektov 26 (12 %) a orientacne 53 (24 %). Vobec ju nevie dolozit 43
respondentov (19 %) a 85 (38 %) to nevie posudit.

Hlavnymi prekazkami prace s uhlikovou stopou su casova a nakladova narocnost (96
odpovedi, 43 %), chybajuce jednotné metodiky (89, 40 %) a nedostatok dat od dodavatelov
(78, 35 %). Nizku pridantd hodnotu pre rozhodovanie uviedlo 60 respondentov (27 %).

Mieru, do akej respondenti rieSia udrzatelnost vo svojom dodavatelskom retazci, hodnotia
priemerne 2,25 z 5. Najnizsi stupen tejto Skaly spdja odpovede ,vobec nerieSime“ a ,,netyka
sa nas”“, takze priemer hovori menej, nez sa na prvy pohlad zda.

Od dodavatelov maju respondenti najCastejSie energetické parametre vyrobkov (111
odpovedi, 50 %) a informacie o pévode materialov (65, 29 %). Environmentalne vyhldsenie o
produkte ma k dispozicii 46 respondentov (21 %), ale konkrétne Udaje o uhlikove] stope
vyrobkov len 15 (7 %). Ziadne takéto informdcie nema 86 respondentov (39 %).

Vysledkom je situacia, z ktorej sa trh sam nedostane: uhlikové udaje nikto nepozaduje,

vacsSina trhu ich nevie poskytnit a dodédvatelia ich neposielaju dalej. Environmentéalne vyhlasenia
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o produkte pritom existuju a patina respondentov ich ma, no udaj o uhlikovej stope vyrobku sa z
nich k trhu nedostava.

4.5 Nizkouhlikové materialy a technolagie

e Pristup k nizkouhlikovym materialom ma 43 respondentov (19 %), z toho 15 ich pouZiva
pravidelne. Odpoved ,,neviem* zvolilo 109 respondentov (49 %) a 59 (27 %) pristup nema.
Vacsina trhu s nimi teda nema skisenost.

e Doplhujlcu otvorenu otazku, o aké materiadly ide, vyplnilo 29 respondentov. NajCastejSie
uvadzaju drevo a drevené vyrobky (8 odpovedi), jednotlivo sa objavuju prirodné izolacie a
recyklaty. Niekolko respondentov namiesto materidlov uviedlo technolégie, Co naznacuje, ze
pojem nizkouhlikovy material nie je na trhu jednoznacne zavedeny.

e Pristup k nizkouhlikovym technolégiam opisalo 103 respondentov. Dominuje fotovoltika (64
odpovedi), tepelné Cerpadla (58) a rekuperacia tepla (37); akumulaciu energie uviedlo 13
respondentov.

e Hlavnou bariérou je vysSia cena: 147 respondentov (66 %). Nasleduje nedostatok informacii
o odolnosti materidlov (58, 26 %) a nezaujem investorov alebo klientov (44, 20 %).

o Nedbveru v technické vlastnosti novych materialov uviedlo 40 respondentov (18 %) a riziko
zodpovednosti za vyber neznameho materialu 38 (17 %).

e Dodavatelia materialov a vyrobkov rieSia vyber nizkouhlikovych materialov vlastnymi silami v
10 z 13 pripadov, €o je vyrazne viac nez v ostatnych skupinach.

4.6 Procesy vystavby

o Najvacsi potencial znizovania emisii mimo samotnych materialov vidia respondenti v
logistike a doprave (110 odpovedi, 50 %) a v odpadovom hospodarstve (104, 47 %). Opatrenia
na zvySenie odolnosti stavieb uviedlo 61 respondentov (28 %) a 56 (25 %) nevedelo posudit.

e Za technicky mozné, ale ekonomicky neatraktivne oznacili respondenti odpadové
hospodarstvo (56 odpovedi, 25 %), logistiku a dopravu (47, 21 %), digitalne projektovanie BIM
(34, 15 %) a prefabrikaciu (29, 13 %). Odpoved ,,neviem*“ zvolilo 91 respondentov (41 %).

Potencial je vidiet, ale nevyuziva sa. Polovica respondentov oznacila logistiku a dopravu za
najvacsiu prilezitost, takmer polovica odpadové hospodarstvo. Zaroven vSak 41 % nevie posudit,
ktoré procesné opatrenia su ekonomicky neatraktivne.

4.7 Obnova budov a energeticka efektivnost

Energeticka efektivnost je jedinou oblastou, ktoru riesi vyrazna vacsina respondentov, a obnova
je tym, kde sa energeticka efektivnost v praxi robi. Na rozdiel od ostatnych tém ma za sebou dlhé
obdobie zavaznych poziadaviek aj dotacnej podpory: podla podkapitoly 3.2.3 plati povinna
energeticka trieda B pre nové aj obnovované budovy od roku 2013.

Klucové statistiky

Sposob rieSenia energetickej efektivnosti (N = 222):
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e Vlastnymi silami: 80 respondentov (36 %). Ide o najvysSi podiel spomedzi vSetkych piatich
sledovanych oblasti.

e Cezexternych dodavatelov: 108 respondentov (49 %).

e NerieSime: 34 respondentov (15 %).

Vyznam obnovy pre dekarbonizaciu Slovenska hodnotia respondenti priemerne 3,24 z 5. Ako
hlavné bariéry hibkovej obnovy uviedli:

Nedostatok financovania: 159 respondentov (72 %).

Nizka navratnost: 81 respondentov (37 %).

Nezaujem vlastnikov: 60 respondentov (27 %).

Komplexnost projektov: 52 respondentov (23 %).
Na otazku, ¢i sa deklarované energetické uspory realne dosahuju, odpovedali:

e Ano, vo vadsine pripadov: 37 respondentov (17 %).
o Ciasto&ne: 78 respondentov (35 %).

e Skor nie: 34 respondentov (15 %).

o Nemame skusenost: 73 respondentov (33 %).

Zistenia a interpretacia

VacsSina trhu si energetickl efektivnost nerieSi sama. Takmer polovica respondentov ju
zabezpecuje cez externych dodavatelov a len tretina vlastnymi silami. Vlastna odbornost teda
zostava nizka, ¢o je pochopitelné hlavne v mensich organizaciach. Ak by sa dostupnost externych
kapacit zhorsila, napriklad pri zmene dotacnych pravidiel, sektor by obnovu nedokazal realizovat
v rovhakom rozsahu.

Trh neveri deklarovanym tsporam. Ze sa Uspory vo vadsine pripadov skutoéne dosiahnu,
potvrdzuje len 37 respondentov (17 %). Dalsich 78 (35 %) hovori ,,&iastoéne“ a 73 (33 %) nema
skusenost. To je vazny problém pre doveryhodnost celého programu obnovy: ak vlastnik neveri,
Ze sa Uspora dostavi, obnovu nebude vnimat ako spolahlivu investiciu.

Peniaze su prekazkou, na ktorej sa zhodnu vSetci. Financovanie oznacilo za hlavnu bariéru
obnovy 72 % respondentov, a to naprie¢ vSetkymi typmi subjektov. Bez systémovej financnej
podpory sa hibkova obnova v potrebnom rozsahu realizovat nebude.

4.8 Klimatické rizika a adaptacia budov

e Zarelevantné rizika oznacili respondenti najma rast teploty a vlny horucav (134 odpovedi, 60
%), privalové dazde a povodne (114, 51 %) a dlhodobé sucho (88, 40 %).

e S klimatickymi rizikami pracuje systematicky 51 respondentov (23 %) a ob¢as podla potreby
81 (37 %). Vacsinou s nimi nepracuje 55 respondentov (25 %) a vbbec 35 (16 %).

e Informacie o klimatickej odolnosti od respondentov nikto nepozaduje v 130 pripadoch (59 %);
pocitané rovnako, teda len vyluéné odpovede.

e Klimaticku odolnost nepovazuje za jasne Specifikovanu §tatom 93 respondentov (42 %) a
dalSich 122 (55 %) to nevie posudit.
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e Hlavnou bariérou systematickej prace s klimatickymi rizikami su vy8Sie naklady bez jasnej
navratnosti (98 odpovedi, 44 %) a nejasné metodiky (79, 36 %). Tretou najCastejSou
odpovedou je ,,neviem posudit alebo sa nas to netyka“ (70, 31 %) a az za iou nasleduje nizSia
priorita v porovnani s energetickou efektivnostou (60, 27 %).

4.9 Financovanie a trhové signaly

e Banky podla respondentov zohladfuju energeticku kvalitu budovy na drovni 1,86 z 5, uhlikovu
kvalitu 1,15 a klimaticki odolnost 1,24. Tieto priemery zahfiaju aj odpovede ,neviem
posudit“, ktoré sa pocitaju ako nula; bez nich by hodnoty boli 2,99, 2,12 a 2,28. Takmer
polovica respondentov tieto otazky posudit nevie, teda o nich s bankou zrejme nikdy
nehovorili.

e Nedostatok financovania je hlavnou bariérou hibkovej obnovy: 159 respondentov (72 %). Ide
o najsilnejsiu zhodu v celom prieskume.

e Za najucinnejSie nastroje povazuju respondenti stabilné a dlhodobé dotaéné schémy (126
odpovedi, 57 %) a zvyhodnené financovanie vo forme zaruk a uverov (106, 48 %).

e Nizku navratnost obnovy uviedlo ako bariéru 81 respondentov (37 %).

4.10 Ocakavania od statu a zelené obstaravanie

e 7o strany $tatu chyba respondentom najviac financéna podpora: 147 odpovedi (66 %).

e Jasnu stratégiu ziada 109 respondentov (49 %), metodiky a navody 72 (32 %) a priklad
verejného sektora 53 (24 %).

e ZjednoduSenie povolovacich procesov povazuje za uc¢inny nastroj 73 respondentov (33 %).

e Ulohu verejnych budov v dekarbonizacii nevie posudit 108 respondentov (49 %). Za lidra trhu
ich povazuje 32 (14 %), za priemerného hraca 50 (23 %) a za brzdu 32 (14 %).

e So zelenym verejnym obstardvanim ma skusenost 68 respondentov (31 %), z toho 14 ho
pouZiva systematicky a 54 obé&as. Dalich 59 (27 %) sa s nim stretdva vynimocéne, 23 (10 %)
vbbec a 72 (32 %) s nim nema skusenost.

4.11 Vizia nizkouhlikovej budovy

Posledny tematicky okruh tvorili vyhradne otvorené otazky. Respondenti v nich vlastnymi slovami
opisovali, ako by mala vyzerat nizkouhlikova budova na Slovensku, ktoré materialy a technolégie
by sa mali pouzit a kde su ochotni robit kompromisy.

Podla otazky odpovedalo 70 az 77 respondentov, no ¢ast z nich napisala len ,,neviem“ alebo
pomléku. Pouzitelnych odpovedi je preto pri kazdej otazke asi Styridsat az patdesiat. Pri kazdom
zisteni uvadzame, kolko respondentov ho spomenulo, aby bolo vidiet, ¢i ide o rozSireny nézor
alebo o nazor jedného ¢i dvoch (udi.

Podoba nizkouhlikovej budovy

Na otdzku, ako by mala nizkouhlikovd budova vyzerat, odpovedalo 77 respondentov.
NajcastejSou predstavou je energeticky sebestacna budova v pasivnom alebo takmer nulovom
Standarde; tento nazor spomina devat odpovedi. Sedem respondentov uvadza obnovitelné zdroje
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alebo fotovoltiku, Styria riadené vetranie s rekuperaciou, Styria hospodarenie s vodou a traja
zelené strechy alebo fasady. Dvaja respondenti kladu dbéraz na to, Ze rozhodnutia z navrhu
predchadzaju technoldgiam, teda na jednoduchy kompaktny tvar a spravnu orientaciu na svetové
strany.

Sest odpovedi sa netyka podoby budovy, ale jej ceny: dekarbonizacia mé prebiehat bez zvy$enych
nakladov. A Styria respondenti odpovedaju, Ze nizkouhlikova budova nie je definovana, nie su
stanovené limity, pripadne ze by mala byt jasne deklarovana energetickym Stitkom podla
jednotnej metodiky. To isté hovori podkapitola 4.10: trh Ziada od Statu predovSetkym jasnu
stratégiu a metodiky.

Materialy, technolégie a bezodpadové rieSenia

Otazku o kluc¢ovych materialoch vyplnilo 75 respondentov. Jednoznaéne najcastejSie sa opakuje
drevo vo vSetkych formach (13 odpovedi) a recyklované materialy, najma recyklovany betén a
recyklované kamenivo (12 odpovedi). Devat odpovedi hovori vSeobecne o prirodnych alebo
biologickych materidloch a sedem spomina betdn. KonkrétnejSie materialy sa vyskytuju len
sporadicky: hlina v troch odpovediach, nizkouhlikovy alebo bezemisny cement v dvoch, slama,
konope avapennopieskové tehly po jednej. Dve odpovede pridavaju podmienku kratkej dopravnej
vzdialenosti a miestneho pévodu.

Pri technolégiach odpovedalo 71 respondentov a poradie je jednoznacné: fotovoltika (13),
tepelné cerpadla (11) a rekuperacia tepla (8). Inteligentné riadenie spotreby uviedli Styria
respondenti, akumulaciu energie a hospodarenie s dazdovou ¢i Sedou vodou po troch. Digitalne
projektovanie a prefabrikacia sa objavuju po jednej odpovedi.

Pri bezodpadovych rieSeniach odpovedalo 70 respondentov. Prevazuje recyklacia stavebného
odpadu (8 odpovedi), nasleduju kompostéry a zber dazdovej vody (po Styroch). Modularne a
demontovatelné prvky uviedli dvaja respondenti, vyuzitie Sedej vody jeden.

Zoznam materidlov a technoldgii z tohto okruhu sa prekryva so zisteniami podkapitoly 4.5: to, ¢o
respondenti povazuju za spravne, je zaroven to, k ¢omu vacSina z nich dnes nema pristup.
Zaroven plati, Ze mimo dreva, recyklatov a troch beZnych technolégii je predstava trhu o
nizkouhlikovych rieSeniach roztrieStena.

Kde je trh ochotny robit kompromisy

Otazku o kompromisoch vyplnilo 70 respondentov a odpovede su velmi individualne. Jediné, ¢o
sa opakuje CastejSie, je cena a financovanie: spomina ich devat odpovedi, a kvalita, ktora sa
objavuje v Styroch. ZvySné vyjadrenia su jednotlivé: dvaja respondenti nechcu robit kompromis
pribezpecénosti, po jednom pri klimatickej odolnosti, pri estetickom Standarde, pri etapizacii prac
a pri splneni podmienok dotaénej schémy.

Za povSimnutie preto stoji skoér celkové vyznenie nez konkrétne polozky. Vracia sa myslienka, Ze
stavebnictvo je vZzdy kompromisom a limitom su ¢as a peniaze. Jedna z odpovedi to zhfia tak, ze
samospravy dnes Celia tlaku na plnenie klimatickych cielov pri si¢asnom krateni rozpoctov. Inéa
dodava, Ze pri dobre nastavenych motivaénych podmienkach je kazdd samosprava schopna
dekarbonizaciu presadit.
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4.12 Prehlad zisteni podla tém

Nasledujuca tabulka zhfna podkapitoly 4.2 az 4.11. Pri témach, kde sa dotaznik na bariéru alebo

motivaciu nepytal, je pole prazdne.

Tabulka 4.12.1 Hlavné zistenie, bariéra a motivacia podla tém

Téma Hlavné zistenie NajCastejSia bariéra NajziadanejSi  nastroj
alebo motivacia
4.2 Vnimanie a | Vyznam 3,21 z 5 pri | — Dotacie (161, 73 %)
motivacia pripravenosti 2,52; 37 %
dekarbonizaciu neriesi
4.3 Pripravenost | Energeticku efektivnost | Nedostatok financii | —
organizacii rieS§i 85 %, procesy | (132,60 %)
vystavby 39 %

4.4 Uhlikova stopa a
retazec

Uhlikova stopu nikto
nepozaduje (83 %),
dolozit ju vie 7 %

Cas anéaklady (96, 43 %)

Jednotné metodiky
(chybaju 89, 40 %)

4.5 Materialy a
technoldgie

Pristup k materidlom
ma 19 %, 49 % to nevie
posudit

VysSia cena (147, 66 %)

4.6 Procesy vystavby

Potencial v logistike (50
%) a odpadoch (47 %),

energeticka efektivnost

potvrdzuje 17 %, 49 %
rieSi obnovu externe

financovania (159, 72
%)

41 % nevie posudit
ekonomiku
4.7 Obnova a | Redlne uspory | Nedostatok Stabilné dotacné

schémy (126, 57 %)

4.8 Klimatické rizika

Systematicky s nimi
pracuje 23 %, od 59 %
ich nikto neziada

Naklady bez
navratnosti (98, 44 %)

Dotécie (164, 74 %)

4.9 Financovanie

Banky uhlikovd kvalitu
zohladiuju na Jdrovni
1,15z5

Nedostatok
financovania (159, 72
%)

Zvyhodnené Uvery a
zaruky (106, 48 %)

nizkouhlikovej budovy

budova; 4 respondenti
hovoria, Ze definicia
neexistuje

410 Stat a zelené | Zelené obstaravanie | Chyba finanéna | Jasna stratégia (109, 49
obstaravanie pozna 31 %, ulohu | podpora (147,66 %) %)

verejnych budov nevie

posudit 49 %
4.11 Vizia | Sebestacna pasivna | — —

4.13 Analyza podla typu subjektu

Rozdiely medzi typmi subjektov su vacSie nez rozdiely medzi témami. Nasledujtce podkapitoly
zhffaju, ako sa jednotlivé skupiny liSia v pripravenosti, bariérach a motivacii. Skratky ,,vyznam®,
»pripravenost” a ,,informovanost“ oznacuju tri samostatné otazky: vyznam dekarbonizacie pre
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organizaciu, pripravenost organizacie na dekarbonizaciu a dostatok informacii o moznostiach

dekarbonizacie. VSetky pouzivaju skalu 1 az 5.

Verejny sektor (n=148)

vSetkych skupin.

Energeticku efektivnost rieSi 88 respondentov (59 %) externe a 48 (32 %) vlastnymi silami.
Zavislost na externych dodavateloch je tu najvyssSia.

Vyber nizkouhlikovych materialov neriesi 92 respondentov (62 %) a uhlikovu stopu 88 (59 %).
Hlavnou bariérou je nedostatok financii: 109 respondentov (74 %).

Hlavnym motivatorom su dotacie: 120 respondentov (81 %).

a priame financ¢né nastroje.

Projektanti a architekti (n = 38)

Vyznam 3,05, pripravenost 2,47, informovanost 2,34.

Energeticku efektivnost rieSi 16 respondentov (42 %) vlastnymi silami, 11 (29 %) externe a 11
(29 %) ju neriesi.

Klimaticku odolnost rieSi vlastnymi silami 14 respondentov (37 %), ¢o je najvyssi podiel zo
vSetkych skupin.

Hlavnou bariérou je slaby dopyt zo strany trhu: 19 respondentov (50 %). Nasleduju nejasné
pravidla alebo metodiky: 16 (42 %).

Hlavnym motivatorom su stabilné pravidla (17 respondentov, 45 %), dotacie su az druhé (16,
42 %). V tom sa tato skupina liSi od verejného sektora.

Prave architekti rozhoduju o materialoch a technoldégiach. Potrebuju jasné normy a vzorové
projekty.

Zhotovitelia (n=16)

Vyznam 3,31, pripravenost 2,81. Pripravenost je vy$Sia nez vo verejnom sektore.

Vyber nizkouhlikovych materialov riesi vlastnymi silami 8 zo 16 respondentov, ¢o je druhy
najvyssi podiel po dodéavateloch.

Hlavnou bariérou je slaby dopyt zo strany trhu (10 zo 16) a nejasné pravidla (9 zo 16).
Motivatorom su dotacie (12 zo 16) a lepSie uverové podmienky (9 zo 16).

Skupinu moze aktivovat dopyt od investorov a jasné poziadavky.

Dodavatelia materialov a vyrobkov (n =13)

Vyznam 3,77, pripravenost 3,38, informovanost 3,08. Vo vSetkych troch ukazovateloch ide o
najvysSie hodnoty.

Uhlikovu stopu rieSi vlastnymi silami 12 z 13 respondentov, vyber nizkouhlikovych materialov
10z13.

Hlavnou bariérou je slaby dopyt zo strany trhu: 9 z 13. Produkty existuju, trh o ne nema
zaujem.

60



e Motivatorom nie suU dotacie, ale systémové podmienky: stabilné pravidla (9 z 13) a lepSie
Uverové podmienky (8 z 13).

e Stouto skupinou sa da zacat. Dopyt by vytvorilo zelené obstaravanie a povinnost dokladovat
environmentalne vyhlasenia o produkte.

Prehlad podla typu subjektu

Tabulka 4.13.1 Porovnanie typov subjektov

Typ subjektu n Pripravenost Hlavna bariéra | Hlavna Cim sa skupina
motivacia odlisuje
Verejny sektor | 148 2,37 Nedostatok Dotacie (120, | NajnizSia
financii (109, | 81 %) informovanost
74 %) (2,09) a
najvyssia
zavislost od
externych
dodavatelov
Projektanti a | 38 2,47 Slaby  dopyt | Stabilné NajvysSi podiel
architekti trhu (19, 50 %) | pravidla (17, | vlastnej prace
45 %) pri  klimatickej
odolnosti (37 %)
Zhotovitelia 16 2,81 Slaby  dopyt | Dotacie (12 zo | Druhy najvySsi
trhu (10zo 16) | 16) podiel vlastnej
prace S
nizkouhlikovymi
materialmi
Dodavatelia 13 3,38 Slaby  dopyt | Stabilné Jedina skupina,
materialov trhu (9z13) pravidla (9 z | ktora pracuje s
13) uhlikovymi

adajmi (122 13)

Dodavatelia materidlov hodnotia svoju pripravenost 3,38 z 5, verejny sektor 2,37. ESte
podstatnejsi je vSak rozdiel v motivacii. Verejny sektor a zhotovitelia ziadaju dotacie, projektanti
a dodavatelia stabilné pravidla. Jeden nastroj teda cely trh nepokryje.

4.14 Zhoda arozdiely v odpovediach

Rozptyl odpovedi ukazuje, v ¢om sa respondenti zhoduju a v éom sa rozchadzaju. Rozdiel je pre
stratégiu prakticky: témy, na ktorych sa zhodnu vSetci, sa daju rieSit jednym nastrojom, pri
ostatnych treba pracovat s kazdou skupinou inak.

Na ¢om sa respondenti zhoduju

e Peniaze ako prekazka: nedostatok financovania oznacilo za hlavnu bariéru obnovy 159
respondentov (72 %), a to vo vSetkych skupinach bez vynimky.

e Dotacie ako motivacia: pri nizkouhlikovych budovach 161 respondentov (73 %), pri klimaticky
odolnych budovach 164 (74 %).

e Uhlikovu stopu vie systematicky a Standardizovane dolozit len 15 respondentov (7 %).
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e Spravu o udrzatelnosti nespracuva a neplanuje 150 respondentov (68 %).
e Klimaticku odolnost nepovazuje za jasne Specifikovanu statom 93 respondentov (42 %),
dalSich 122 (55 %) to nevie posudit.

V ¢éom sa odpovede rozchadzaiju

e Vlyznam dekarbonizacie: priemer 3,21, no odpovede suU rozlozené po celej Skale. NajnizSie
hodnotenie dalo 21 respondentov, najvysSie 32. Ide teda o tému, na ktord trh nema spolocny
nazor.

e Pripravenost: rozdiel medzi skupinami je velky. Dodavatelia materialov uvadzaju 3,38, verejny
sektor 2,37.

e Otazky o tom, ako banky hodnotia kvalitu budov, rozdeluju respondentov na dve skupiny. Pri
uhlikovej kvalite odpovedalo ,neviem posudit“ 102 respondentov (46 %), zvySok dal
konkrétne hodnotenie. Stredna skupina, ktora by mala Ciasto¢nu skusenost, prakticky chyba.

e Praca s klimatickymi rizikami: 51 respondentov (23 %) s nimi pracuje systematicky, 35 (16 %)
vbbec.

Rozdelenie odpovedi na dva krajné tabory pri uhlikovej stope a klimatickej odolnosti
znamena, ze trh sa deli na tych, ktori tému neriesia vobec, a na malu skupinu, ktora ju rieSi
naplno. Chyba prostredna skupina s ¢iasto¢nou sklsenostou, cez ktord sa postupy zvycajne Siria
dalej.

4.15 Archetypy trhu

Z kombinéacie hodnoteni, motivacii a bariér bolo vSetkych 222 respondentov zaradenych do
Siestich typov podla prevazujuceho vzorca spravania. Zaradenie nevyplyva z jednej otazky, ale z
vykladu viacerych odpovedi naraz; hranice medzi typmi preto nie su ostré. Uvedené pocCty a
priemery sa vSak vztahuju na konkrétne skupiny respondentov a su overitelné.

Typ 1: Regulacny minimalista

NajpocetnejSia skupina. Vyznam dekarbonizacie hodnoti priemerne, pripravenost ma vsak
vyhoda. Prevazuje verejny sektor, najma mensSie obce a mesta bez vlastnych odbornych kapacit.
Energeticku efektivnost rieSi prevazne externe (44 z 81).

Ukazovatel Hodnota

Pocet respondentov 81 (36 % vzorky)

PrevaZzujuci typ subjektu Verejny sektor (63), projektanti (17)
Vyznam dekarbonizacie (1 -5) 3,21

Pripravenost organizacie (1-5) 1,58

Dostatok informacii (1 -5) 1,89

Hlavna bariéra Nedostatok financii (53 z 81)
Hlavna motivacia Dotacie (61 z 81)

Sprava o udrzatelnosti / ESG Nespracuva a neplanuje (63 z 81)
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»Ak to Stat dotuje a je to lacnejSie, spravime to.“

Typ 2: Podmieneny realizator

Druhd najpocetnejSia skupina a zaroven ta, kde ma stratégia najvacsi priestor. Chape délezitost
témy a je ochotna konat, potrebuje v§ak spravne podmienky: financovanie, metodiky a stabilné
pravidla. Ide o vacsie obce, zhotovitelov a sukromné firmy ochotné investovat pri priaznivych
podmienkach. Druhou naj¢astejSou bariérou su nejasné pravidla (24 z 78).

Ukazovatel Hodnota

Pocet respondentov 78 (35 % vzorky)

Prevazujuci typ subjektu Verejny sektor (60), zhotovitelia (10), projektanti (5)
Vyznam dekarbonizacie (1 -5) 3,45

Pripravenost organizacie (1-5) 3,23

Dostatok informacii (1 - 5) 2,37

Hlavna bariéra Nedostatok financii (47 z 78)

Hlavna motivacia Dotacie (61 z 78)

Sprava o udrzatelnosti/ ESG Nespracuva a neplanuje (45 z 78)

»Sme ochotni, ale potrebujeme podporu — dotdciu, navod a stabilné pravidla.“

Typ 3: Ekologicky priekopnik

NajpripravenejSia skupina zo vSetkych, s pripravenostou 4,57 z 5. Dekarbonizacia je prefho
sUc¢astou odbornej identity a energeticku efektivnost rieSi vlastnymi silami (8 z 14). V otvorenych
odpovediach sa objavuje drevo, recyklovany betdn alebo prirodné izolacie. Jeho hlavnou
prekazkou nie su peniaze, ale nejasné pravidla a slaby dopyt: klienti za kvalitu nechcu platit.

Ukazovatel Hodnota

Pocet respondentov 14 (6 % vzorky)

PrevaZzujuci typ subjektu Projektanti a architekti (9)

Vyznam dekarbonizacie (1 -5) 4,14

Pripravenost organizéacie (1-5) 4,57

Dostatok informacii (1 -5) 3,29

Hlavna bariéra Nejasné pravidla alebo metodiky (10 z 14)
Hlavna motivacia Dotéacie (8 z 14)

Sprava o udrzatelnosti/ ESG Vlastné dobrovolné ciele (7 z 14)

»Vieme to robit, trh to nechce zaplatit a normy nam hadzu polena pod nohy.“
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Typ 4: Materialovy pragmatik

Skupina sa presne prekryva so segmentom dodavatelov materialov a vyrobkov. Ma najvyssiu
informovanost zo vSetkych typov. Rozumie environmentalnym vyhlaseniam o produkte aj
posudzovaniu Zivotného cyklu a udrzatelnost rieSi ako sucCast produktovej stratégie. Ako jediny
typ neuvadza na prvom mieste dotacie, ale stabilné pravidla a lepSie Uverové podmienky (8 z 13).

Ukazovatel Hodnota

Pocet respondentov 13 (6 % vzorky)

PrevaZujuci typ subjektu Dodévatelia materidlov a vyrobkov (13)
Vyznam dekarbonizacie (1-15) 3,77

Pripravenost organizacie (1-5) 3,38

Dostatok informacii (1 - 5) 3,08

Hlavna bariéra Slaby dopyt zo strany trhu (9 z 13)
Hlavna motivacia Stabilné pravidla (9 z 13)

Sprava o udrzatelnosti / ESG Povinny podla legislativy (5z 13)

»Mame produkty, ale trh ich oceni len ked'su dotované alebo lacnejSie.

Typ 5: Regulacny navigator

Tvoria ho vyhradne subjekty verejného sektora, no na rozdiel od typu 1 ide o vacSie mesta,
mestské podniky a inStitucie. Maju vlastné kapacity pre energeticku efektivnost (7 z 13 ju rieSi
interne) a pracuju s poziadavkami smernice EPBD. Klimaticka odolnost a uhlikova stopa su pre
nich nové témy: nevedia ich merat, ale vedia, Ze ich rieSit treba.

Ukazovatel Hodnota

Pocet respondentov 13 (6 % vzorky)

PrevaZzujuci typ subjektu Verejny sektor —vacsie mesta a institucie (13)
Vyznam dekarbonizacie (1 -5) 3,54

Pripravenost organizacie (1-5) 3,23

Dostatok informacii (1 -5) 2,54

Hlavna bariéra Nedostatok financii (12 z 13)

Hlavna motivacia Dotacie (12z13)

Spréva o udrzatelnosti/ ESG Povinné ciele v stilade s EU (4 z 13)

»Vieme ¢o treba robit, chyba nam navod ako to merat a zdévodnit.“

Typ 6: Nakladovy skeptik

Odmieta tému z dvoch dévodov naraz. Ekonomicky: rastice naklady, administrativna zataz a
nizka navratnost. A hodnotovo: dekarbonizaénu agendu ako takd nepovazuje za zmysluplnu. Na
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rozdiel od ocakavania ju netvoria prevazne zhotovitelia, ale opat verejny sektor. Spravu o
udrzatelnosti nespracuva a neplanuje ani jeden z 23 respondentov.

Ukazovatel Hodnota

Pocet respondentov 23 (10 % vzorky)

PrevaZujuci typ subjektu Verejny sektor (12), projektanti (7), zhotovitelia (3)

Vyznam dekarbonizacie (1 - 5) 1,35
Pripravenost organizacie (1 -5) 1,26
Dostatok informacii (1 - 5) 1,65

Hlavna bariéra Nedostatok financii (11 z 23)

Hlavna motivacia Dotacie (11 z 23)

Sprava o udrzatelnosti / ESG Nespracuva a neplanuje (23 z 23)

»Naklady rastu, zodpovednost sa prendsa na nas, nikto nam to nezaplati.”

Pozicia archetypov na trhu

Tabulka 4.15.1 Prehlad archetypov

Typ Nazov N % Vyznam Pripravenost | Informovanost | Prevazujuci
typ
subjektu

1 Regulaény 81 36 % 3,21 1,58 1,89 Verejny

minimalista sektor

2 Podmieneny | 78 35% 3,45 3,23 2,37 Verejny

realizator sektor,
zhotovitelia

3 Ekologicky 14 6 % 4,14 4,57 3,29 Projektanti

priekopnik a architekti

4 Materidlovy | 13 6 % 3,77 3,38 3,08 Dodavatelia

pragmatik materialov

5 Regulacny 13 6 % 3,54 3,23 2,54 Verejny

navigator sektor -
vacsie
mesta

6 Nakladovy 23 10 % 1,35 1,26 1,65 Verejny

skeptik sektor,
projektanti
Tabulka 4.15.2 Archetypy podla zaujmu a vlastnych kapacit
Nizke vlastné kapacity Stredné kapacity Vysoké kapacity

Vysoky zaujem Typ 55 Regulacny | Typ 3: Ekologicky | Typ  4: Materidlovy

navigator priekopnik pragmatik
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Nizke vlastné kapacity Stredné kapacity Vysoké kapacity

Stredny zaujem Typ 1: Regulacny | Typ 2: Podmieneny
minimalista realizator

Nizky zaujem Typ 6: Nakladovy
skeptik

Typy 1 a 2 tvoria spolu 159 respondentov, teda 72 % vzorky. Ich pripravenost je nizka az stredna
(1,58 a 3,23) a v oboch pripadoch je hlavnou bariérou nedostatok financii a hlavnou motivaciou
dotacie. Bez vonkajSieho impulzu, finanéného alebo regulacného, sa teda takmer tri Stvrtiny trhu
nepohnu. Ekologicki priekopnici su najpripravenejsi, ale je ich 14 a chyba im trhovy dopyt.
Dodavatelia materialov su jedinou skupinou, ktora ma kapacity aj informacie sucasne, a zaroven
jedinou, ktora neziada dotacie, ale stabilné pravidla.

4.16 Prepojenie so zisteniami kapitoly 3

Kapitola 3 opisuje sektor zvonku, cez Statistiku. Tato kapitola ho opisuje zvnutra, cez vypovede
jeho uc¢astnikov. Na Styroch miestach sa oba pohlady stretavaju.

Rozdelenie trhu na dve rychlosti. Kapitola 3 zistila, Ze Zivnostnici tvoria 85 % subjektov, ale
realizuju necelu patinu produkcie, a vyvodila z toho, Ze naro€nejsie poziadavky su splnitelné len
pre vacSie firmy. Prieskum ten isty rozdiel meria priamo: dodavatelia materidlov uvadzaju
pripravenost 3,38 z 5, verejny sektor 2,37.

Kde v trhu existuju udaje o uhlikovej stope. Kapitola 3 urc¢ila, Ze rozhodujuca ¢ast uhlikovej stopy
sektora vznika vo vyrobe materialov, a oznacila cement a vapno za prvy kriticky material.
Prieskum ukazuje, ze uhlikovu stopu nerieSi 122 respondentov (55 %), ale medzi dodavatelmi
materidlov ju vlastnymi silami rie§i 12 z 13. Udaje o uhlikovej stope vyrobkov, teda
environmentalne vyhlasenia o produkte, teda dnes vedia poskytnut prakticky len vyrobcovia
materialov. Ak ma stratégia tieto udaje dostat do projektov, musi ich zbierat u nich, nie u
zhotovitelov Ci obci.

Chybajuce meranie vysledkov. Kapitola 3 konsStatuje, Zze z produkénej Statistiky ani z registra
energetickych certifikatov sa neda zistit, kolko sa obnovuje a ako hlboko. Prieskum ukazuje druhu
stranu toho istého problému: Ze sa deklarované Uspory naozaj dosahuju, potvrdzuje len 17 %
respondentov. Chybajlce meranie teda neSkodi len Statistike, ale aj dovere vlastnikov v obnovu.

Rozdiel medzi cielovou skupinou stratégie a vzorkou prieskumu. Kapitola 3 oznadcila za tazisko
obnovy rodinny dom v individualnom vlastnictve. Prave takyto vlastnik vS§ak v prieskume nie je. Aj
to je zistenie: segment, ktory rozhoduje o vac¢sine potencialu Uspor, nie je organizovany a cez
profesijné kandaly sa oslovit neda.

4.17 Zhrnutie a odporucania pre stratégiu

Prieskum mozno zhrnut do Siestich zisteni.

o Trh nie je na dekarbonizaciu pripraveny. Pripravenost dosahuje 2,52 z 5 a 83 respondentov
(37 %) uvadza, ze sa dekarbonizacia u nich neriesi vdbec.
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e Verejny sektor, ktory tvori dve tretiny vzorky a spravuje délezitu ¢ast fondu budov, ma

e Peniaze su hlavnou prekazkou vo vsetkych skupinach a dotacie jedinou Siroko
uznavanou motivaciou.

e Uhlikovu stopu vie systematicky dolozit 7 % respondentov a nikto ju od nich nepozaduje.
Mimo vyrobcov materialov s ilou nema kto pracovat.

e Banky medzi kvalitnymi a beznymi budovami nerozliSuju. Zvyhodnenie za nizkouhlikovu
budovu na trhu neexistuje.

e Energeticka efektivnost je zvladnuta, ale vo velkej miere externe a trh neveri, Ze sa
deklarované uspory naozaj dosiahnu.

Z toho vyplyva sedem odportic¢ani pre dekarbonizaénu stratégiu.

1. Finanéna podpora ako hlavny nastroj. Dotacie a zvyhodnené financovanie musia byt jadrom
stratégie, nie doplnkom. Bez nich vacsina trhu dobrovolné kroky neurobi.

2. Dlhodoby a predvidatelny finanény ramec. Stabilné dotacné schémy oznacdilo za
najucinnejsi nastroj 126 respondentov (57 %). Striedanie obdobi, ked podpora je a nie je, je pre
planovanie obnovy zasadnou prekazkou.

3. Merat a overovat vysledky obnovy. Overenie skutoCne dosiahnutych Uspor by malo byt
podmienkou dotacie. Bez toho zostane nedévera trhu v obnovu nerieSena.

4 Jednoduché metodiky a slovenské referenéné hodnoty. Chybajuce jednotné metodiky pre
uhlikovu stopu a klimaticku odolnost su systémovym problémom; ako prekazku ich uviedlo 89
respondentov (40 %). Trh ziada praktické nastroje, nie dalSie reportingové povinnosti.

5. Zbierat tdaje o uhlikovej stope u vyrobcov materialov. Su jedinou skupinou, ktora s nimivie
pracovat. Dopyt po tychto Uidajoch vytvori zelené verejné obstaravanie, s ktorym uz ma skusenost
31 % respondentov.

6. Verejny sektor ako vzor, nie ako pasivny prijemca. Tvori dve tretiny vzorky a ma
podpriemerné vysledky, pricom polovica respondentov jeho ulohu v dekarbonizacii nevie ani
posudit. Bez aktivnheho verejného sektora sa nebude mat trh od koho ugit.

7. VyrieSit zodpovednost za nové materidly. Riziko za vyber neznameho materialu nesie dnes
projektant; ako bariéru to uviedlo 38 respondentov (17 %). Potrebné si mechanizmy ako
poistenie, certifikacia a pilotné projekty.
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5 Financovanie dekarbonizacie sektora budov

Dekarbonizacia sektora budov si vyzaduje vyznamné investicie do obnovy existujuceho fondu,
zvySovania energetickej hospodarnosti, dekarbonizacie zdrojov energie, klimatickej odolnosti,
znizovania zabudovanych emisii, ako aj do nizkouhlikovych materialov, technoldgii a datove;j
infrastruktury. Financovanie transformdacie ma pritom dve vzajomne prepojené roviny:
financovanie investicii vlastnikov a investorov do dekarbonizacie budov a financovanie
transformacie stavebného hodnotového retazca, najma vyrobnych kapacit, technolégii,
procesov a odbornych kapacit potrebnych na realizaciu rasticeho objemu kvalitnej obnovy a
nizkouhlikovej vystavby. Rozsah tejto transformacie presahuje moznosti verejnych rozpoctov a
nemozno ho zabezpecit iba prostrednictvom dotacnych schém. Klu¢ovou ulohou finan¢ného
systému je preto vytvarat podmienky, v ktorych sa verejné zdroje, bankové financovanie a
stkromny kapital vzajomne dopifaji a umoziuju realizovat dostatodny objem kvalitnych
investicii.

Investi€nu vyzvu na Slovensku zosilfuje Struktdra fondu budov a stavebného trhu. Vyznamna Cast
budov je starSia a energeticky neefektivna a vyzaduje si postupnu alebo komplexnu obnovu,
pricom rozhodujuca ¢ast budov vyuzivanych v roku 2050 uz dnes existuje. Zaroven je stavebny
sektor vysoko fragmentovany, Ci uz na strane ponuky (stavebny hodnotovy retazec) alebo dopytu
(velké mnoZstvo rozdielnych investorov (od malych vlastnikov rodinnych domov cez samospravy
az po velkych developerov s rozdielnou schopnostou pripravovat a financovat investicie).
Financovanie dekarbonizacie preto nemoze byt zalozené na jednom univerzalnom nastroji,
ale musi reSpektovat rozdielne potreby jednotlivych segmentov trhu.

Vysledky dotaznikového prieskumu zaroven ukazuju, ze ekonomické a financné faktory patria
medzi najvyznamnejSie bariéry transforméacie sektora. Respondenti poukazuju na nizku
navratnost niektorych opatreni bez verejnej podpory, vysoké vstupné investicie a potrebu
stabilnych a dostupnych mechanizmov financovania. Financovanie preto nie je iba otazkou
dostupnosti kapitalu, ale aj rozdelenia rizika, predvidatelnosti podpory a schopnosti premenit
technicky vhodné opatrenia na financovatelné projekty.

Eurdpsky regulacny ramec zaroven postupne meni podmienky, za ktorych sa budovy a stavebné
projekty financuju. Energetickd hospodarnost, klimatické rizika, environmentalna vykonnost
budov a v rasticej miere aj emisie pocas celého zivotného cyklu vstupuju do informacii
vyuzivanych pri investicnom a uverovom rozhodovani. Reguldcia tak vytvara prepojenie medzi
technickou kvalitou budovy, jej dlhodobou hodnotou a podmienkami financovania. Tento vyvoj
zaroven vytvara priestor pre nové bankové produkty, verejno-sukromné finan¢né nastroje a
modely, ktoré podporuju nielen jednorazovd komplexnu obnovu, ale aj postupnu obnovu budovy
podla vopred stanoveného planu.

Osobitny vyznam ma preto prepojenie financovania s kvalitnou pripravou projektu a spolahlivymi
udajmio budove. Energeticky certifikat, pas obnovy, Udaje o spotrebe energie a postupne aj Udaje
o uhlikovej stope mdzu vytvarat informacny zaklad pre planovanie investicii, financovanie a
overovanie dosiahnutych vysledkov.

Cielom tejto kapitoly nie je iba zmapovat existujice dotacné a financné schémy, ale posudit, aka
finan¢na architektira podporuje dekarbonizaciu sektora budov na Slovensku do roku 2030 a
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zaroven vytvara podmienky pre pokracovanie transformacie smerom ku klimatickej neutralite do
roku 2050. Kapitola sa zameriava na investi¢né potreby jednotlivych segmentov, su¢asny systém
verejného a sukromného financovania, ulohu verejnej podpory pri mobilizacii sukromného
kapitalu, nové financné nastroje a modely financovania a na podmienky potrebné na vytvaranie
dostatocného objemu kvalitne pripravenych a financovatelnych projektov.

5.1 Investi¢na potreba a ekonomika dekarbonizacie budov

Dostupné narodné dokumenty neposkytuju jednotné vycCislenie celkovej investicnej potreby
dekarbonizacie sektora budov. Odhady sa sustreduju najma na energeticki obnovu budov a
zvySovanie energetickej efektivnosti, zatial ¢o investicie do znizovania zabudovanych emisii,
nizkouhlikovych materidalov, modernizacie vyrobnych technolégii, digitalizacie a datovej
infrastruktury nie su agregovane vycislené.

Aktualizovany Integrovany narodny energeticky a klimaticky plan SR (NECP) vycCisluje celkové
investicie scenara s dodato¢nymi opatreniami (WAM - With Additional Measures) v obdobi 2021
— 2030 priblizne na 80 mld. eur pre celé hospodarstvo. Z toho priblizne 18,5 mld. eur pripada na
domacnostia 17,3 mld. eur na sektor sluzieb, nejde vSak vyluéne o investicie do budov. Eurépska
komisia vo svojom hodnoteni NECP zaroven konStatuje, Zze plan dostatoCne neidentifikuje
investicné potreby a investicné medzery jednotlivych opatreni, nerozliSuje medzi verejnymi a
stikromnymi investiciami a neSpecifikuje mechanizmy mobilizacie sukromného kapitalu.

Pre jednotlivé oblasti poskytuje NECP cCiastkové odhady. V sektore sluzieb si scenar WAM v
obdobi 2021 - 2030 vyzaduje priblizne 900 mil. eur dodato¢nych investicii oproti scenaru s
existujucimi opatreniami, z ¢oho priblizne 700 mil. eur pripada na zvySenie energetickej
efektivnosti budov. Tieto investicie podla modelovania prindSaju znizenie nakladov na paliva
priblizne o 200 mil. eur ro¢ne. V samotnom stavebnictve identifikuje NECP priblizne 260 mil.
eur dodatoénych investicii do roku 2030, spojenych najma so zvySovanim energetickej
efektivnosti a vyuzivanim alternativnych paliv.

Komplexnejsi odhad obnovy existujuceho fondu obsahuje Dlhodoba stratégia obnovy fondu
budov. Té stanovuje kumulativnu investié¢nu potrebu do roku 2030 priblizne na 13,2 mld. eur, z
toho 8,2 mld. eur pre bytové a 4,9 mld. eur pre nebytové budovy. Model predpoklada potrebnu
ro¢nu investi€nu uroven priblizne 1,1 — 1,2 mld. eur, pricom v obdobi 2026 - 2031 dosahuje
priblizne 1,3 mld. eurroéne. V Case spracovania stratégie v roku 2020 sa vtedajSia celkova ro¢na
miera investicii do obnovy budov odhadovala priblizne na 900 mil. eur.

Roadmapa GreenDeal4Buildings porovnava investi¢nu potrebu 13,2 mld. eur s priblizne 720 mil.
eur alokovanymi na obnovu budov v Programe Slovensko 2021 — 2027 a 734 mil. eur v Plane
obnovy a odolnosti, spolu priblizne 1,45 mld. Eur, t.j. cca 10% celkovej investicnej potreby.
Dlhodoba stratégia obnovy predpoklada, Ze zvySnych 90% bude pokrytych zvyhodnenymi a
komer&nymi Uvermi a vlastnym investi¢nym kapitalom vlastnikov.

Sucasny investicny tok do existujuceho fondu budov

Presné porovnanie potrebnej investi¢nej urovne so su¢asnym stavom komplikuje nedostatocna
Struktura dostupnych udajov. Slovensko nema jednotnu Statistiku, ktora by sledovala celkové
roéné investicie do obnovy budov a sti¢asne ich rozliSovala podta hibky obnovy, energetickej
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efektivnosti a zdroja financovania. Nasledujlce Udaje preto zachytavaju jednotlivé finan¢né toky,
nie celkovy objem investicii do energetickej a dekarbonizacnej obnovy.

Statistika stavebnej produkcie ukazuje, e objem finanénych prostriedkov smerujicich do
existujucich stavieb nie je zanedbatelny. Celkova stavebna produkcia na Slovensku v roku 2025
presiahla 8,4 mld. eur, pricom prace klasifikované ako opravy a udrzba dosiahli takmer 2 mld.
eur. Dalsia &ast investicii do existujiceho fondu je zahrnutd v kategérii novej vystavby,
rekonstrukcii a modernizacii, ktora presiahla 5 mld. eur. Statistika v8ak novu vystavbu,
rekonstrukcie a modernizacie v tejto kategdrii samostatne neoddeluje.

Hodnotu priblizne 2 mld. eur preto nemozno interpretovat ako objem energetickej obnovy. Zahfna
bezné opravy a udrzbu, ktoré nemusia viest k vyznamnému zvySeniu energetickej hospodarnosti
alebo znizeniu emisii, a zaroven nezachytava vsetky rekonstrukcie a modernizacie existujucich
budov, pretoze ¢ast z nich sa vykazuje v spolo¢nej kategorii s novou vystavbou (pozri kapitola 3).

Vyznamny objem kapitalu vstupuje do sektora aj prostrednictvom bankového financovania.
Podla udajov NBS dosahuje stav Uverov na byvanie a Uverov stavebného sporenia na konci roka
2025 priblizne 48,5 mld. eur oproti priblizne 44,9 mld. eur na konci roka 2024. Uverové portfélio
na byvanie sa tak pocCas roka zvysilo priblizne o 3,6 mld. eur.

Ani tento medziroény prirastok nemozno interpretovat ako objem financovania obnovy. Uvery na
byvanie financuju kupu nehnutelnosti, vystavbu aj rekonsStrukciu a dostupné Statistiky
neumoznuju urcit, aka ¢ast nového financovania smeruje do obnovy existujucich budov a aka
¢ast z nej predstavuje energetickii alebo hibkovi obnovu. Investicie do energetickej
hospodarnosti mézu byt zaroven financované aj prostrednictvom spotrebitelskych alebo
podnikovych investi¢nych Uverov a v bankovych datach nemusia byt samostatne identifikované.

Cast investicného toku mozno identifikovat pri verejnych a zvyhodnenych finanénych
mechanizmoch. Vyznamnym zdrojom financovania rodinnych domov je program Obnov dom. V
priebehu roka 2025 sa objem vyplatenej podpory zvySil priblizne o 230 mil. eur. Kedze pri
Standardnych vyzvach verejny prispevok pokryva spravidla najviac 75 % opravnenych nakladov,
tato podpora reprezentuje minimalne priblizne 307 mil. eur opravnenych investicii, pricom
najmenej priblizne 77 mil. eur predstavuje spolufinancovanie vlastnikov. Skuto¢ny objem
suikromnych investicii je vysS§i, kedZe maximalna vySka podpory je limitovana a nie v§etky naklady
obnovy su opravnenymi vydavkami.

Pri bytovych domoch predstavuje vyznamny mechanizmus Stéatny fond rozvoja byvania. V roku
2025 dosahuje rozpocéet na vydané rozhodnutia pri obnove bytovych budov priblizne 153 mil. eur,
z toho priblizne 103 mil. eur prostrednictvom Programu Slovensko a 50 mil. eur zo zdrojov SFRB.
Ide prevazne o navratné zvyhodnené financovanie. Program Slovensko zaroven ku koncu roka
2025 vykazuje za celu prioritu Energeticka efektivnost a dekarbonizacia Cerpanie priblizne 308
mil. eur; tato suma vSak zahfnia Sir§i okruh intervencii a nemozno ju celu priradit k obnove budov
ani ju jednoducho pripocitat k ostatnym uvedenym zdrojom.

Priverejnych budovach sa financovanie realizuje prostrednictvom viacerych programov a zdrojov
vratane Programu Slovensko a Planu obnovy a odolnosti, dostupné implementac¢né Udaje vSak
neposkytuju jednotny ro¢ny udaj o skutoCne preinvestovanych prostriedkoch vyluéne do
energetickej obnovy verejnych budov. Podobne nie je dostupny agregovany udaj o investiciach do
obnovy sukromnych nebytovych budov.
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Dostupné udaje teda potvrdzuju existenciu vyznamnych kazdoro¢nych finanénych tokov do
existujuceho fondu budov, neumoznuju vSak urcit, aka ich Cast smeruje do energetickej a
dekarboniza¢nej obnovy. Z tohto pohladu nie je investiCnou vyzvou iba zvySenie celkového
objemu kapitalu.Vyznamnou vyzvou je aj presmerovanie existujucich investiChych a
uverovych tokov do kvalitnejSej a hlbsej obnovy. Ak vlastnik investuje do strechy, fasady,
vykurovania alebo rozsiahlejSej rekonStrukcie, rozhodujuce je, Ci je investicia navrhnuta tak, aby
prispievala k dlhodobej dekarbonizacii budovy a nevytvarala technologicky lock-in.

Rozdielne investi¢né potreby jednotlivych segmentov

InvestiCna potreba ani bariéry financovania nie su v jednotlivych segmentoch fondu budov
rovhaké. LiSia sa vysSkou investicie, ekonomickou navratnostou, schopnostou vlastnika
financovat pociatocné naklady, dostupnostou uUveru, spésobom rozhodovania aj moZnostou
vyuzivat verejnu podporu. Rozdielna ekonomika jednotlivych segmentov je preto jednym zo
zakladnych vychodisk pre nastavenie financnych nastrojov.

Rodinné domy. Rodinné domy predstavuju 87,6 % slovenského domového fondu a zaroven
segment s vyznamnym zostavajucim potencialom obnovy. Dlhodoba stratégia obnovy
odhadovala v cenovej urovni obdobia svojho spracovania priemerné investi¢né naklady obnovy
priblizne na urovni 180 — 220 €/m?, zatial ¢o pri bytovych domoch ide o 150 - 180 e/m? (tieto
hodnoty nemozno interpretovat ako sti¢asné trhové ceny obnovy). Rozdiel v ndkladoch na jednu
domacnost je eSte vyraznejsi, pretoze plocha obalovych a vypliovych konstrukcii rodinného
domu pripadajlica na jeden byt je najmenej Styri- az Sestkrat vacsia nez pri byte v bytovom dome.
Vlastnik rodinného domu zaroven financuje investiciu individualne a nema mechanizmus
povinnej dlhodobej tvorby zdrojov porovnatelny s fondom prevadzky, udrzby a oprav bytovych
domov. Rozhodujuce su preto dostupnost investicie, schopnost spolufinancovania, pristup k
dlhodobému uveru a moZznost rozlozit obnovu do technicky nadvazujucich etap. Vlastnici
rodinnych domov nie su zastupeni v uskuto¢nenom dotaznikovom prieskume, a jeho vysledky
preto nemozno na tento segment automaticky prenasat.

Bytové domy. Financovanie obnovy bytovych domov stoji na odliSnom modeli. Jednotkové
investiéné naklady su nizsie, priblizne 150 — 180 €/m?, pritom vlastnici vytvaraju fond prevadzky,
udrzby a oprav a segment ma dlhodobu skusenost s Uverovym financovanim obnovy. Bariérou
moze byt kolektivne rozhodovanie vlastnikov a ochota prijat dlhodoby uUverovy zavazok. Tento
problém nadobuda vyznam aj pri opatovnej obnove bytovych domov, ktoré uz v minulosti
absolvovali ¢iastkovu obnovu. Dlhodoba stratégia upozornuje, Ze vlastnici po 15 — 20 rokoch
splacania predchadzajuceho uveru moézu byt zdrzanlivejSi pri prijimani dalSieho zavazku na
hibkovi obnovu. Finan&né rie$enia preto musia zohladrovat nielen celkovi cenu obnovy, ale aj
existujuce zavazky domu, tvorbu fondu opréav a moznost postupnej obnovy bez technologického
uzamknutia.

Verejné budovy. Priverejnych budovach je rozhodujuca rozpo&tova kapacita Statu, samosprav a
verejnych organizacii, dostupnost eurépskych a narodnych podpornych programov a schopnost
pripravit kvalitny investi¢ny projekt. Bariérou nie je iba nedostatok kapitalu, ale aj administrativna
a projektova kapacita, verejné obstaravanie, ¢asova dostupnost dota¢nych vyziev a schopnost
zabezpecdit spolufinancovanie. Dotaznikovy prieskum zaroven ukazuje vyraznu zavislost tohto
segmentu od verejnej podpory: 74 % respondentov verejného sektora oznacuje nedostatok
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financii za hlavnu bariéru a 81 % dotacie za hlavny motivator. To zvySuje vyznam stabilného a
predvidatelného systému financovania namiesto izolovanych dotacnych vyziev.

Sukromné komercéné budovy a developeri. V komerénom segmente vstupuju do investicného
rozhodovania vo vacsej miere ekonomicka navratnost projektu, oCakavané prevadzkové naklady,
prijem z najmu alebo predaja, hodnota nehnutelnosti a podmienky komeréného financovania.
Energeticka hospodarnost a klimaticka odolnost zaroven ovplyviuju dlhodobu kvalitu a rizikovy
profil aktiva. Vyznam preto nadobuda schopnost zohladnit ekonomické prinosy energeticky a
uhlikovo kvalitnejSej budovy pocas dlhSieho investi€ného horizontu, a nie iba rozdiel v
pociatoCnych investi¢nych nédkladoch.

Vyrobcovia stavebnych materialov a stavebné podniky. V tejto ¢asti hodnotového retazca
nejde primarne o financovanie samotnej obnovy budovy, ale o financovanie transformacie
kapacit, ktoré umoznia dekarbonizaciu stavebnictva realizovat. Potreby oboch skupin sa pritom
liSia. Vyrobcovia investuju najma do energetickej efektivnosti a dekarbonizacie vyroby,
elektrifikacie, zmeny palivovej a materialovej zakladne, vyuzivania druhotnych surovin, vyvoja a
vyroby nizkouhlikovych produktov a do environmentalnych a digitalnych udajov o vyrobkoch. Pri
technologicky novych rieSeniach moéze ist o kapitalovo narocné investicie s vySSim
technologickym a trhovym rizikom. Stavebné podniky potrebuju financovat najma modernizaciu
strojov avybavenia, nizkoemisnu alebo elektrifikovanu stavebnu techniku a dopravu, digitalizaciu
a riadenie stavebnych procesov, prefabrikaciu a dalSie efektivnejSie metddy realizacie, ako aj
rozvoj odbornych kapacit potrebnych pre rastuci objem komplexnej obnovy. Osobitnou otazkou
pri malych a strednych firmach moze byt dostupnost investicného financovania a pracovného
kapitalu potrebného na rozsSirenie kapacit.

Pri oboch skupindch firiem na strane ponuky je dostupnost kapitalu iba jednou z podmienok
investicie. Rozhodujuci je aj dostatoc¢ne predvidatelny budici dopyt po nizkouhlikovych
vyrobkoch, technolégiach a kvalitnej obnove. Stabilna investi¢na pipeline obnovy budov,
postupné zavadzanie uhlikovych kritérii a zelené verejné obstaravanie preto nepriamo znizuju
trhové riziko investicii dodavatelského sektora. Dotaznikovy prieskum tuto vazbu podporuje:
dodavatelia materialov patria medzi pripravenejSie skupiny trhu, pricom medzi vyznamné bariéry
uvadzaju slaby dopyt a medzi pozadované podmienky stabilné pravidla a lepSie uUverové
podmienky.

Rozdiely medzi segmentmi ukazuju, ze investicna medzera nema jednotni podobu.
Nastavenie financovania preto musi zohladfiovat vy§ku a ndavratnost investicie, schopnost
vlastnika niest dlh, sp6sob rozhodovania a dostupnost vlastnych zdrojov v jednotlivych
segmentoch.

Vstupna investicia a celozivotné naklady

Ekonomiku dekarbonizaénych opatreni nemozno posudzovat iba podla vySky pociatocnej
investicie. Budova vytvara naklady pocCas celej svojej zivotnosti a rozhodnutia prijaté pri jej
navrhu, vystavbe alebo obnove ovplyviuju buducu spotrebu energie, prevadzku, udrzbu, opravy
a potrebu vymeny jednotlivych konStrukcii a technickych systémov.

Pri ekonomickom hodnoteni je preto relevantny koncept nakladov zivotného cyklu (LCC - Life
Cycle Costing). Ten rozSiruje pohlad z pocCiato¢nych investi¢nych nakladov na naklady vznikajlice
pocas sledovaného obdobia Zivotnosti budovy alebo jej prvkov. V zavislosti od rozsahu
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hodnotenia zahffia obstaravaciu investiciu, spotrebu energie, prevadzku a udrzbu, opravy,
vymenu technickych zariadeni a dalSie naklady vznikajuce pocas zivotnosti.

VysSSia vstupna investicia preto automaticky neznamena ekonomicky drahSie rieSenie. Opatrenie
s vyS8im pociatocnym CAPEX moéze pocCas zivotnosti prinasat nizSie naklady na energie,
prevadzku, udrzbu alebo buduce zasahy. Tento pohlad je osobitne vyznamny pri postupnej
obnove, ked nespravne poradie opatreni moze zvySit naklady dalSich etdp alebo znemoznit
dosiahnutie cielovej energetickej Urovne bez opakovanych zasahov.

Ekonomicka navratnost zaroven nie je pri vSetkych dekarbonizacnych opatreniach rovnaka.
Opatrenia s kratkou dobou navratnosti su lahSie financovatelné komercne, zatial Co komplexna
hibkova obnova, opatrenia na zvySenie klimatickej odolnosti alebo rieSenia zamerané na
znizovanie zabudovanych emisii mézu mat dlhSiu alebo tazSie kvantifikovatelnu financnu
navratnost. Ich prinos pritom zahffia aj nizSie emisie, vysSiu kvalitu a hodnotu budovy, nizSiu
expoziciu voCi cenam energii a uhlika, kvalitnejSie vnutorné prostredie alebo znizenie
klimatickych rizik.

Prieskum tuto rozdielnu ekonomiku jednotlivych oblasti potvrdzuje. VyS§Siu cenu nizkouhlikovych
materialov oznacuje za bariéru 147 respondentov (66 %). Pri klimatickej odolnosti su
najCastejSou bariérou vySSie naklady bez jasnej navratnosti, ktoré uvadza 98 respondentov (44
%). Pri procesoch vystavby respondenti identifikuju potencial zniZzovania emisii najma v logistike,
doprave a odpadovom hospodarstve, zaroven vSak 41 % nevie ekonomicku atraktivitu
jednotlivych procesnych opatreni posudit.

Ekonomicka navratnost investicie preto sama osebe nevystihuje jej celkovd hodnotu. Pri
niektorych opatreniach sa sukromny financny prinos a SirSi spoloCensky a klimaticky prinos
vyrazne liSia, ¢o je potrebné zohladnit pri nastavovani podpory a finanénych mechanizmov.
Verejnd podpora ma osobitny vyznam tam, kde spolocensky a klimaticky prinos investicie
presahuje jej priamy finan¢ny prinos pre investora, kde vysoka pociato¢na investicia brani
realizacii ekonomicky zmysluplného opatrenia alebo kde vlastnik nema dostatocny pristup ku
komerénému financovaniu.

Investicna medzera nie je iba nedostatkom kapitalu

Vysledky dotaznikového prieskumu medzi 222 aktérmi slovenského stavebného sektora
potvrdzuju, Ze financovanie patri medzi hlavné praktické bariéry transformacie. Pri hibkovej
obnove budov oznacuje 159 respondentov, teda 72 %, nedostatok financovania za jednu z
hlavnych bariér. Nizku navratnost uvadza 81 respondentov (37 %), nezaujem vlastnikov 60
respondentov (27 %) a komplexnost projektov 52 respondentov (23 %).

Samotna dostupnost kapitalu vSak nevysvetluje cely problém. Délezitou podmienkou
investi¢ného rozhodnutia je aj dovera v ekonomicky vysledok investicie. Iba 37 respondentov (17
%) uvadza, Ze sa deklarované energetické Uspory pri obnove dosahuju vo vacsine pripadov.
Dalsich 78 respondentov (35 %) ich povaZuje za dosahované iba ¢iastoéne, 34 respondentov (15
%) skoér za nedosahované a 73 respondentov (33 %) nemaé skudsenost, na zdklade ktorej by ich
vedeli posudit. Ak vlastnik nevie spolahlivo odhadnut buduicu Usporu energie a prevadzkovych
nakladov, zvySuje sa vnimané riziko investicie a znizuje sa ochota financovat aj technicky
opodstatnenu obnovu.
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Investicna medzera preto nevznika iba ako rozdiel medzi potrebnym a dostupnym objemom
kapitalu. Suvisi aj so schopnostou vlastnikov znasSat pociato¢né naklady, dostupnostou
dlhodobého financovania, projektovou pripravenostou, technickym a ekonomickym rizikom,
administrativnou naro¢nostou, stabilitou pravidiel a schopnostou preukazat dosiahnuté Uspory
a dalSie prinosy investicie.

Vysledky prieskumu zaroven treba interpretovat s ohladom na Struktdru vzorky. Verejny sektor
tvori 67 % respondentov a vlastnici rodinnych domov nie su zastupeni. Prieskum preto dobre
opisuje organizovanu a institucionalnu ¢ast trhu, ale neposkytuje dostato¢ny podklad na urCenie
optimalneho pomeru dota¢ného a komer&ného financovania celého fondu budov.

Samostatnou sucastou investiCnej medzery je nedostatok udajov. Slovensko sleduje stavebnu
produkciu, bankové uvery aj Cerpanie jednotlivych verejnych programov, tieto datové systémy
v8ak nie su vzajomne prepojené a neumoznuju urcit, kolko kapitdlu roCne smeruje do
energetickej a dekarbonizacnej obnovy, z akého zdroja pochadza a aké energetické alebo emisné
vysledky prinasa.

Investi¢na vyzva dekarbonizacie preto nespociva iba v rozdiele medzi potrebnym a dostupnym
objemom kapitalu. Zahfna aj schopnost presmerovat existujuce investi¢né a iverové toky do
kvalitnejsej obnovy, zabezpecit dostupnost investicie pre jednotlivé segmenty, znizovat
technické a ekonomické riziko a vytvarat dostatoény objem kvalitne pripravenych investicii.

5.2 Sucasny systém financovania dekarbonizacie budov na Slovensku

Financovanie dekarbonizacie budov na Slovensku je zalozené na kombinacii dotacnych
programov, navratnych verejnych finan¢nych nastrojov, komeréného bankového financovania a
vlastnych zdrojov investorov. Jednotlivé segmenty fondu budov pritom vyuZivajui rozdielne
mechanizmy financovania. Rodinné domy su podporované najma dotacnymi schémami v
kombinacii s vlastnymi a dverovymi zdrojmi vlastnikov, bytové domy vyuzivaju zvyhodnené aj
komercné uvery, verejné budovy su vo velkej miere zavislé od verejnych programov a komerény
sektor vyuziva predovSetkym vlastny kapital a bankové financovanie.

Sucasny systém pokryva vacsinu zakladnych potrieb financovania energetickej obnovy budov,
jednotlivé programy a financné nastroje vSak vznikali postupne, pre rézne cielové skupiny a s
rozdielnymi podmienkami. Vysledkom je systém, ktory obsahuje Siroké spektrum podpornych
mechanizmov, ale nie vzdy vytvara uceleny a vzajomne prepojeny ramec financovania
dekarbonizacie budov.

Podpora je dnes orientovand predovSetkym na energeticku efektivnost, obnovu obalovych
konstrukcii, modernizaciu technickych systémov a vyuzivanie obnovitelnych zdrojov energie.
Financovanie dalSich aspektov dekarbonizacie — najma znizovania zabudovanych emisii,
vyuzivania nizkouhlikovych stavebnych materidlov, cirkularnych rieSeni alebo komplexnej
uhlikovej vykonnosti budov - je zatial rozvinuté v mensej miere. Tato kapitola preto poskytuje
prehlad hlavnych zdrojov financovania, ich zamerania a si¢asnych systémovych medzier.
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Dotac¢né programy

Medzi hlavné dotacné zdroje financovania obnovy budov patria Plan obnovy a odolnosti, Program
Slovensko 2021 -2027, Modernizacny fond a dalSie narodné a eurépske mechanizmy. Jednotlivé
programy sa liSia cielovou skupinou, formou podpory aj pozadovanymi vysledkami.

Plan obnovy a odolnosti predstavuje vyznamny zdroj financovania energetickej obnovy
rodinnych domov a vybranych verejnych historickych a pamiatkovo chranenych budov.
Komponent 2 Obnova budov je zalozeny na dosiahnuti minimalnych energetickych uspor a
podporuje kombinacie opatreni na obalovych konsStrukciach, technickych systémoch,
obnovitelnych zdrojoch energie a v niektorych pripadoch aj adaptacné opatrenia.

Pri rodinnych domoch sa podpora realizuje najma prostrednictvom programu Obnov dom, ktory
predstavuje najvyznamnejsSiu dotacnu schému pre individualnych vlastnikov rodinnych domov.
Podpora je viazand na realizaciu obnovy a preukazanie energetickych Uspor prostrednictvom
energetického hodnotenia alebo certifikacie. Program pokryva zateplenie obalovych konStrukcii,
vymenu okien a dveri, modernizaciu vykurovania, obnovitelné zdroje energie a dalSie opatrenia.

Osobitnou schémou je Obnov dom mini+, zamerany na domacnosti ohrozené energetickou
chudobou. Program podporuje zakladné opatrenia energetickej obnovy s vy§Sou intenzitou
verejnej podpory a vytvara samostatny mechanizmus pre socialne zranitelné skupiny
obyvatelstva.

Program Slovensko 2021 - 2027 podporuje energeticki efektivnost, znizovanie emisii
sklenikovych plynov a vyuZivanie obnovitelnych zdrojov energie. Intervencie smeruju najma do
verejnych budov, podnikov a bytového sektora a vyuzivaju dotaénud podporu aj navratné finanéné
nastroje. Program predstavuje hlavny ramec financovania obnovy po ukon&eni investicii z Planu
obnovy a odolnosti.

Samostatnu skupinu predstavuju dotacné programy podporujice obnovitelné zdroje energie,
najma schémy SIEA typu Zelena domacnostiam. Podporuju konkrétne technoldgie, napriklad
tepelné cCerpadla, fotovoltiku, solarne kolektory alebo kotly na biomasu. Z pohladu
dekarbonizécie budovy dopliiaju opatrenia na znizovanie energetickej potreby a modernizaciu
technickych systémov, samy osebe v§ak nepredstavuju komplexny nastroj obnovy budovy.

Sucastou SirSieho financného ramca su aj Modernizaény fond, InvestEU, zdroje Eurépskej
investicnej banky a dalSie europske finanéné mechanizmy. Ich vyznam rastie najma pri
vacsich projektoch, podnikoch, verejnom sektore alebo energetickych spolo¢nostiach. Pre
individualneho vlastnika budovy ¢&asto nevystupuji priamo, ale vstupuju do systému
prostrednictvom narodnych programov alebo finanénych sprostredkovatelov.

Navratné verejné financné nastroje

Popri dotacnych programoch sa na Slovensku postupne rozvijaju navratné verejné finanéné
nastroje, ktorych cielom je mobilizovat sukromny kapital, znizovat investiéné riziko a doplhat
dotacné schémy o dlhodobé financovanie.

DoleZitou sucastou systému je Statny fond rozvoja byvania (SFRB). Pri bytovych domoch
poskytuje dlhodobé zvyhodnené Uvery na zateplenie, modernizaciu spolo¢nych ¢asti a zariadeni,
odstranenie systémovych poruch a dalSie formy obnovy. V roku 2026 umoziuje pri vybranych
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typoch obnovy financovanie az do 100 % opravnenych obstaravacich nakladov so splatnostou do
25 rokov. SFRB predstavuje etablovany mechanizmus névratného verejného financovania, ktory
umoznuje rozlozit investi¢né naklady obnovy bytového domu v ¢ase a kombinovat zvyhodneny
uver s vlastnymi zdrojmi vlastnikov a dalSou dostupnou podporou.

Vyznamnym doplnkom systému su finan¢né nastroje Slovak Investment Holding (SIH), ktoré
prepajaju eurdpske verejné zdroje s komerénym bankovym financovanim prostrednictvom
portféliovych zaruk a dalSich mechanizmov znizujucich investi¢né riziko.

Prvym z nich je Zaruény nastroj na podporu MSP a dalSich vybranych priorit, financovany zo
zdrojov Programu Slovensko a Planu obnovy a odolnosti. Je ur€eny predovSetkym mikro, malym
a strednym podnikom, pric¢om pri vybranych komponentoch aj velkym podnikom a subjektom
vyskumu a vyvoja. Podporuje investicie do digitalizacie a automatizacie, prechodu na obehové
hospodarstvo, zvySovania konkurencieschopnosti podnikov a regionov, zmierfiovania désledkov
transformacie na klimaticku neutralitu vo vybranych regiénoch a vyskumu a vyvoja. Portféliova
zaruka SIH kryje 80 % rizika jednotliveho uveru a 25 % rizika na urovni portfélia; v zavislosti od
komponentu moéze byt uUver kombinovany s odpustenim c¢asti istiny Uveru. Na&astroj je
distribuovany prostrednictvom siedmich bank — BKS Bank, CSOB, Slovenskej sporitelne, SZRB,
Tatra banky, UniCredit Bank a VUB banky.

Pre sektor stavebnictva je tento néstroj relevantny najma pre vyrobcov stavebnych materidlov a
stavebné podniky, kedZe mobze financovat modernizaciu vyrobnych procesov, obehové
hospodarstvo, nové technoldgie, inovacie alebo investicie suvisiace s transformaciou na
klimaticky neutralne hospodarstvo. Nejde vS8ak o nastroj osobitne uréeny stavebnému sektoru
alebo nizkouhlikovym stavebnym materidalom.

Druhym nastrojom je Zaruény finanény nastroj na podporu energetickej efektivnosti a
vyuzivania obnovitelnych zdrojov energie. Je ureny mikro-, malym, strednym a velkym
podnikom a projektom vo verejnych budovach. Kombinuje bankovy uver, portféliovd zaruku SIH
a mechanizmus odpustenia Casti istiny Uveru po splneni stanovenych podmienok. Podporované
sU investicie do znizovania energetickej naro¢nosti budov a vyrobnych procesov, modernizacie
vykurovania, chladenia, vetrania a osvetlenia, vyuZivania obnovitelnych zdrojov energie,
energetického manazmentu a vybranych adaptac¢nych opatreni. Vysledky investicie sa
preukazuju energetickym auditom alebo energetickym certifikatom.

Pri podnikoch moéze byt po splneni podmienok odpustenych az 20 % istiny Gveru, pri vybranych
projektoch energetickej modernizacie verejnych budov az 49 % istiny Uveru. Odpustena Cast sa
pouzije ako mimoriadna splatka lveru, ¢im sa znizi zostavajuca vyska dlhu prijimatela.
Portféliova zaruka SIH zaroven moéze kryt az 80 % istiny jednotlivého uveru. Nastroj je
implementovany prostrednictvom zapojenych komerénych bank. V Case spracovania tejto
stratégie s medzi verejne oznamenymi finanénymi sprostredkovatelmi VUB banka a Slovenska
sporitelha.

Oba nastroje SIH predstavuju priklad prepojenia verejnych zdrojov s komerénym financovanim,
pri ktorom verejna zaruka znizuje riziko banky a mechanizmus odpustenia Casti istiny zlepSuje
ekonomiku investicie. Zaroven predstavuju prvé systematické priklady kombinovaného
financovania, ktoré prepéja navratné finan¢né néstroje s verejnou podporou.
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Bankové a trhové financovanie

Bankové financovanie predstavuje vyznamny zdroj kapitalu pre rodinné domy, bytové domy,
komercné nehnutelnosti, developerov aj podniky. Ako ukazuje kapitola 5.1, objem financnych
tokov cez uvery na byvanie je vyznamny, dostupné Statistiky vS§ak neumoznuju urcit, aka Cast
bankového financovania smeruje do energetickej alebo hibkovej obnovy existujicich budov.

Pri rodinnych domoch je obnova financovana prostrednictvom hypoték, tverov na byvanie,
spotrebitelskych uverov a vlastnych zdrojov. Niektoré banky pontkaju aj zelené produkty alebo
zvyhodnenie financovania energeticky kvalitnych nehnutelnosti, rozsah vyuzivania tychto
produktov vSak nie je mozné zo sucasnych agregovanych udajov spolahlivo vycCislit.

Pri bytovych domoch ma komeréné bankové financovanie dlhSiu tradiciu. Banky poskytuju
spolo¢enstvam vlastnikov a spravcom investiéné Uvery na zateplenie, strechy, vytahy,
technické systémy, obnovitelné zdroje a komplexnejSie rekonStrukcie. Splacanie
prostrednictvom fondu prevadzky, udrzby a oprav vytvara stabilnejsi zdroj splatok a umozniuje
vyuzivat dlhSie splatnosti.

Pri podnikoch, sukromnych komerénych budovdach a developerskych projektoch sa
dekarbonizaéné investicie financuju prostrednictvom Standardnych investiénych uverov,
financovania nehnutelnosti, zelenych Gverov a v mensej miere udrzatelného financovania.
VacSie spolo¢nosti a finanéné institicie mézu vyuzivat aj kapitalové trhy a zelené alebo
udrzatelné dlhopisy.

Prepojenie environmentalnej kvality budovy s podmienkami financovania vSak zatial nie je na
slovenskom trhu vyrazné. Dotaznikovy prieskum ukazuje, Ze respondenti hodnotia mieru
zohladnovania energetickej kvality budovy bankami na drovni 1,86 z 5, uhlikovej kvality na 1,15z
5 a klimatickej odolnosti na 1,24 z 5. Vyznamna Cast respondentov zaroven nevie tieto otazky
posudit, ¢o poukazuje na obmedzenu prakticku skisenost trhu s prepojenim environmentalnych
parametrov budovy a podmienok financovania.

Postupne vznikaju produkty prepajajuce komeréné bankové financovanie s verejnou podporou.
Prikladom su zarucné financné nastroje SIH, ktoré vyuzivaju energeticky audit alebo energeticky
certifikat na preukazanie opravnenosti investicie a jej vysledku. PodrobnejSie moznosti rozvoja
takychto produktov st predmetom kapitol 5.4 a 5.5.

Pokrytie jednotlivych segmentov

. ; . Charakter i .
Segment Hlavné sucasné zdroje . . Hlavné obmedzenie
financovania

Obnov dom, Obnov dom o i
. , dotdcia + vlastné i i
L mini+, Zelena . . . vysoky vstupny CAPEX,
Rodinné domy 3 . | zdroje + komercné . )
domacnostiam, hypotéky a | bonita vlastnika
u

. . . very
uvery, vlastné zdroje

SFRB, Program Slovensko, zvyhodnené alebo kolektivne rozhodovanie,
Bytové domy komeréné banky, fond komeréné Uvery + Uverova kapacita pri
prevadzky, udrzby a oprav  vlastné zdroje opakovanej obnove
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L. ; . Charakter ) .
Segment Hlavné sucasné zdroje . . Hlavné obmedzenie
financovania

. dotacie +
Program Slovensko, Plan | 3 . .
. zvyhodnené a projektova a
L obnovy a odolnosti, SIH - i o i .
Verejné budovy L ., ) garantované administrativha kapacita,
energeticka efektivnost a . ] .
financovanie + potreba spolufinancovania

OZE, rozpoctové zdroje, GES . , .
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Sucasny systém uz obsahuje viaceré zdroje a nastroje financovania, ich dostupnost, kontinuita a
vhodnost sa vSak medzi jednotlivymi segmentmi vyrazne liSia. Jednotlivé segmenty zaroven
vyuzivaju rozdielne kombinacie vlastnych, komerénych a verejnych zdrojov. Dalsi rozvoj systému
preto nema smerovat k jednému univerzalnemu modelu financovania, ale k stabilnym
kombinaciam finanénych nastrojov prisp6sobenym charakteru investicie, finanénej kapacite a
bariéram jednotlivych segmentov.

Hlavné medzery suc¢asného systému

Napriek existencii viacerych verejnych a sukromnych zdrojov zostdva financovanie
dekarbonizacie budov fragmentované medzi jednotlivé programy, segmenty a finan¢né institucie.
Z pohladu dlhodobej transformacie fondu budov mozno identifikovat sedem hlavnych
systémovych medzier.

Po prvé, chyba dostato¢na kontinuita verejnej podpory. Jednotlivé programy su viazané na
rozdielne programové obdobia a zdroje financovania a ich podmienky sa v ¢ase menia. Pre
vlastnikov budov, finan¢né institlcie aj dodavatelsky sektor je preto dolezita nadvaznost medzi
Planom obnovy a odolnosti, Programom Slovensko, Modernizacnym fondom a dalSimi zdrojmi.
Vysledky dotaznikového prieskumu zaroven ukazuju, ze prave stabilita a predvidatelnost
dotacnych programov patri medzi najcastejSie poziadavky aktérov stavebného sektora (57%).

Po druhé, systém je silnejsi pri financovani jednotlivych opatreni ako pri financovani
dlhodobej trajektéorie obnovy budovy. Existujuce programy a uvery dokazu financovat
zateplenie, vymenu technického systému alebo obnovitelny zdroj energie, zatial ¢o financovanie
postupnej komplexnej obnovy podla dlhodobého planu alebo pasu obnovy zatial nie je beznym
Standardom.
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Po tretie, prepojenie verejnej podpory a komeréného financovania zostava obmedzené.
Nové financné nastroje Slovak Investment Holding ukazuju moznost kombinovat bankovy uver,
verejnu zaruku a mechanizmus odpustenia Casti istiny Uveru, podobné mechanizmy vSak zatial
netvoria dominantny sp6sob financovania obnovy vo vSetkych relevantnych segmentoch.
Vacsina dotacnych programov a komercnych uverovych produktov stale funguje oddelene.

Po Stvrté, financovanie nie je dostatocne prepojené s technickou pripravou projektu a
investicnym procesom. Vlastnik budovy ¢asto zabezpecuje energeticky audit, projektovu
dokumentaciu, poradenstvo, financovanie, podanie ziadosti o dotaciu aj realizaciu
prostrednictvom rbznych subjektov a v réznych etapach projektu. Integrované modely
prepajajuce technicku pripravu, financovanie a overenie dosiahnutych vysledkov zatial nie su na
Slovensku Standardom.

Po piate, financovanie je nadalej sustredené predovsetkym na energetickii hospodarnost a
obnovitelné zdroje energie. Finantné néastroje podporujlce znizovanie zabudovanych emisii,
vyuzivanie nizkouhlikovych stavebnych materialov, cirkularne rieSenia alebo komplexné
hodnotenie uhlikovej vykonnosti budov su zatial rozvinuté iba obmedzene.

Po Sieste, chyba spolo¢na datova infrastruktura prepadjajuca financovanie s udajmi o
budove a vysledkami investicie. Energetické certifikaty a audity sa vyuzivaju vo vybranych
programoch, neexistuje vSak systematické prepojenie udajov o budove, verejnej podpory,
bankového financovania a dosiahnutych energetickych alebo emisnych vysledkov. Takéto udaje
pritom predstavuju predpoklad pre rozvoj vysledkovo orientovanych finanénych produktov a
efektivne monitorovanie dosahovanych prinosov.

Po siedme, dostupnost vhodného financovania sa vyrazne LliSi medzi jednotlivymi
segmentmi. Socialne zranitelni vlastnici rodinnych domov potrebuju vysoku intenzitu verejnej
podpory, ostatnivlastnici rodinnych domov dostupné dlhodobé spolufinancovanie, bytové domy
vyuzivaju relativne rozvinuty model Uverového financovania, verejné budovy su vo velkej miere
zavislé od dotacnych programov a projektovej pripravenosti a komerény sektor od ekonomiky a
rizikového profilu investicie. Finanéné nastroje preto musia zohladnhovat rozdielne potreby
jednotlivych segmentov.

Sucasny systém tak obsahuje vaésinu zakladnych stavebnych prvkov — dotéacie, zvyhodnené
uvery, verejné zaruky, komercéné financovanie aj prvé kombinované finanéné nastroje. Jeho
hlavnou vyzvou vS§ak zostava ich lepsSie prepojenie do uceleného systému, ktory podporuje
komplexnui aj postupnu obnovu budov, mobilizuje sikromny kapital, znizuje investi¢cné
riziko a prepaja financovanie s kvalitnou projektovou pripravou a overitelnymi vysledkami.

5.3 Strategické principy systému financovania dekarbonizacie

Analyza sucasného systému v kapitole 5.2 ukazuje, Zze kluCové medzery nespocivaju iba v
dostupnosti kapitalu, ale najma v stabilite, vzajomnom prepojeni a schopnosti existujucich
mechanizmov podporovat dlhodobu dekarbonizaciu budov. Budtci systém financovania preto
potrebuje vytvarat stabilny ramec, v ktorom sa verejné zdroje, vlastny kapital a komeréné
financovanie vzdjomne dopliaju podla charakteru investicie a moznosti jednotlivych segmentov.
Financovanie zaroven potrebuje podporovat dlhodobu dekarbonizaciu budov a stavebného
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hodnotového retazca, nie iba realizaciu jednotlivych opatreni. Tento ramec stoji na nasledujucich
strategickych principoch.

Stabilita, predvidatelnost a rozpoc¢tova udrzatelnost financovania

Dekarbonizacia budov je dlhodoby investi¢ny proces. Vlastnici budov, samospravy, financné
inStitdcie aj dodavatelsky sektor potrebuju poznat smerovanie verejnej podpory v dostatonom
predstihu, aby mohli planovat investicie, pripravovat projekty a budovat potrebné kapacity.

Dotacné programy preto potrebuji mat stabilné a predvidatelné podmienky a nadvazovat na
seba aj pri zmene programovych obdobi alebo zdrojov financovania. Ddélezita je najma
kontinuita medzi Pldnom obnovy a odolnosti, Programom Slovensko, Modernizacnym fondom a
naslednymi narodnymi a eurépskymi mechanizmami. Potrebu stabilného a diverzifikovaného
systému financovania potvrdzuje aj dotaznikovy prieskum. Stabilné a dlhodobé dotac¢né schémy
oznacuje za jeden z najucinnejSich finanénych néstrojov 126 respondentov (57 %), pricom
zvyhodnené financovanie vo forme Uverov a zaruk uvadza 106 respondentov (48 %). Vysledky tak
poukazuju nielen na potrebu kontinuity verejnej podpory, ale aj na vyznam navratnych finan¢nych
nastrojov, ktoré mozu verejné zdroje doplifiat a mobilizovat sikromny kapital.

Stabilita podpory zaroven vyzaduje jej dlhodobu rozpoc¢tovu udrzatelnost. Nastavenie intenzity
podpory a okruhu opravnenych investicii ma umoznovat zachovanie kontinuity systému bez
potreby ¢astych a nepredvidatelnych zmien jeho podmienok. Predvidatelnost pritom neznamena
zachovanie rovnakého typu alebo intenzity podpory; tie sa mdézu menit podla vyvoja trhu,
nakladov technolégii a schopnosti jednotlivych segmentov vyuzivat komeréné financovanie.
Predvidatelny ma byt najma smer a ramec podpory.

Dodatocny ucinok verejnej podpory a mobilizacia sukromného kapitalu

Rozsah investicii potrebnych na dekarbonizaciu fondu budov presahuje moZnosti verejnych
rozpoCtov. Verejné zdroje preto nemaju ploSne nahradzat vlastny kapital alebo komeréné
financovanie, ale sustredovat sa tam, kde vytvaraju dodatoény efekt.

Verejna podpora ma osobitny vyznam tam, kde spolo¢ensky a klimaticky prinos investicie
presahuje jej priamy finan€ény prinos pre investora, kde vysoka pociato¢na investicia brani
realizacii ekonomicky zmysluplného opatrenia alebo kde vlastnik nema dostatoény pristup
ku komerénému financovaniu.

Forma a intenzita podpory sa preto maju odvijat od charakteru investicie, jej ekonomickej
navratnosti a schopnosti investora zabezpecit vlastné alebo komeréné financovanie.
Ekonomicky Zivotaschopna cast investicie ma byt v ¢o najvd¢Sej miere financovana zo
sukromnych zdrojov; verejna intervencia ma pokryvat tu ¢ast nakladov alebo rizika, ktoru trh
nedokaze primerane financovat, a podla moznosti mobilizovat dal$i sukromny kapital.

Jednotlivé formy verejnej podpory pritom plnia rozdielnu funkciu. Dotacia mdéze pokryvat ¢ast
investiCnej medzery, verejna zaruka znizovat riziko a zlepSovat pristup ku komerénému
financovaniu a technicka asistencia odstrafiovat nefinanéné bariéry pripravy a realizacie
investicie. Verejné a sukromné zdroje sa tak maju vzajomne dopliiat, nie nahradzat. Takyto
pristup zodpoveda aj dlhodobému smerovaniu financovania obnovy na Slovensku, ktoré pocita s
kombinovanim verejnych zdrojov, zaruk a sukromného kapitalu.
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Podpora komplexnej a planovanej postupnej obnovy

Financovanie ma podporovat dosiahnutie dlhodobého cielového stavu budovy, nie iba
jednotlivé izolované opatrenia. Pri obnove realizovanej v jednom kroku to znamena vytvarat
podmienky pre hibkovt obnovu. Ak vlastnik neméZe realizovat celll obnovu naraz, systém ma
umoznit jej rozdelenie do technicky a financne zvladnutelnych etap podla dlhodobého planu
alebo pasu obnovy.

Jednotlivé etapy maju na seba technicky nadvazovat a smerovat k cielovej Urovni energetickej a
postupne aj uhlikovej vykonnosti budovy. Financovanie nema podporovat opatrenia, ktoré sice
prinaSaju kratkodobu Usporu, ale komplikuju alebo predrazuju dalSiu obnovu a vytvaraju
technologicky lock-in. Riziko Ciastkovych obnov s kratkou navratnostou a nasledného efektu
uzamknutia identifikuje aj slovenska Dlhodoba stratégia obnovy fondu budov.

Obnova strechy, fasady alebo technického systému, ale aj kupa nehnutelnosti zaroven
predstavuju prirodzené investicné momenty, pri ktorych mozno planovanu investiciu nasmerovat
k vyssSej kvalite obnovy. Cielom preto nie je iba vytvarat dodatocny kapital, ale aj smerovat
existujuce investi¢né toky do rieSeni kompatibilnych s dlhodobou dekarbonizaciou.

Vysledkovo orientované financovanie a postupné rozsirenie uhlikovych kritérii

Verejna podpora a zvyhodnené financovanie sa maju v rasticej miere viazat na kvalitu a
vysledok investicie, nie iba na realizaciu opravneného vydavku. Podporovany vysledok moze
zahfnat usporu energie, znizenie emisii, dosiahnutu uroven energetickej hospodarnosti alebo inu
preukazatelnid zmenu relevantnu pre dekarbonizaciu. Intenzita verejnej podpory alebo
podmienky zvyhodneného financovania sa mozu diferencovat podla dosiahnutého vysledku
a motivovat tak k ambicidznejSej obnove, pokial su kritéria zrozumitelné, meratelné a primerané
danému segmentu.

Financovanie dekarbonizacie sa zaroven potrebuje postupne rozsirit od dominantného
zamerania na energeticku hospodarnost a obnovitelné zdroje energie aj na dalSie zdroje emisii
pocas zivotného cyklu budovy. S rozvojom metodik, regulacie a dostupnosti udajov maju
financné a podporné mechanizmy postupne zohladfiovat aj zabudované emisie, vyuzivanie
nizkouhlikovych a cirkularnych materialov a celkovd uhlikova vykonnost budovy. Rozsah
pozadovanych Udajov a kritérii ma byt primerany typu a velkosti investicie.

Diferencovanie financovania podla segmentov a socialna dostupnost

Jednotny model financovania nie je vhodny pre vSetky segmenty. Schopnost zabezpecit vlastné
zdroje, pristup k Uveru, ekonomicka néavratnost investicie aj sp6sob rozhodovania sa medzi
vlastnikmi rodinnych domov, bytovymi domami, verejnymi budovami, komerénymi
nehnutelnostami a podnikmi vyrazne liSia.

Forma a intenzita verejnej podpory preto maju zohladrfiovat charakter segmentu a schopnost
prijemcu investiciu financovat. Pri socialne zranitelnych domacnostiach mdze byt potrebna
vysoka intenzita dotacnej podpory, predfinancovanie a technickda asistencia. Pri vlastnikoch s
dostato¢nou schopnostou splacat investiciu moéze byt vhodnejSie dlhodobé uverové
financovanie doplnené cielenou verejnou podporou alebo zarukou. Pri podnikoch a komerénych
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budovach ma verejna intervencia smerovat predovSetkym k odstraneniu konkrétnej investi¢nej
alebo rizikovej bariéry a mobilizacii komercného kapitalu.

Socialne cielenie zaroven nema viest k tomu, ze vlastnici s nizSimi prijmami realizuju iba
najlacnejSie Ciastkové opatrenia. Systém ma umoznit aj tymto skupinam dosiahnut kvalitnu
obnovu, pripadne ju rozdelit do finan¢ne zvladnutelnych etap.

Prepojenie financovania s projektovou pripravou

Dostupnost finanéného zdroja sama osebe nezabezpeduje vznik kvalitnej investicie. Najma pri
vlastnikoch rodinnych domov, bytovych domoch, samospravach a mensich podnikoch mo6ze byt
bariérou nedostatok technickej, administrativnej alebo projektovej kapacity.

Financovanie preto potrebuje byt koordinované s poradenstvom a technickou asistenciou tak,
aby vlastnik dokazal identifikovat vhodné opatrenia, pripravit projekt, zvolit vhodnu kombinaciu
zdrojov a preukazat dosiahnuty vysledok. Verejné financovanie technickej asistencie je
opodstatnené najma tam, kde nedostatocna projektova kapacita brani vzniku investicie alebo
vyrazne znizuje jej kvalitu.

Konkrétne rieSenia projektovej pripravy, one-stop-shopov, agregacie projektov a budovania
investi¢nej pipeline su rozpracované v kapitole 5.5.

Datova podmienenost a overitelhost vysledkov

Rozvoj vysledkovo orientovaného financovania vyzaduje spolahlivé, Standardizované a dostupné
udaje o budovach. Energetické certifikaty, energetické audity, pasy obnovy a postupne udaje o
spotrebe energie, emisiach a klimatickych rizikach vytvaraju informacny zaklad pre planovanie
investicie, posudenie financovania aj overenie vysledku.

Rozsah udajov ma byt primerany ucelu a velkosti investicie tak, aby nevytvaral neamernu
administrativnu zataz. Prepojenie tdajov s financovanim zarovein umoziuje rozvoj produktov,
pri ktorych sa podmienky financovania alebo dalSie ¢erpanie zdrojov viazu na realizaciu
jednotlivych etap a dosiahnutie stanovenych parametrov. Pas obnovy mdZe prepdjat
dlhodobu technicku trajektériu budovy s investicnym planom a financovanim.

Uvedené principy vytvaraju ramec pre nastavenie konkrétnych finanénych rieSeni. Ich spolo¢nym
cielom je sustredit verejné zdroje tam, kde vytvaraju dodatoény efekt, mobilizovat sukromny
kapitdl a smerovat financovanie ku kvalitnym investiciam kompatibilnym s dlhodobou
dekarbonizaciou. Nasledujuca kapitola rozpracuva finanéné produkty a mechanizmy,
prostrednictvom ktorych mozno tieto principy uplatnit v jednotlivych segmentoch.

5.4 Financ¢né produkty a mechanizmy pre dekarbonizaciu budov

Strategické principy uvedené v kapitole 5.3 je potrebné premietnut do finan¢nych produktov a
mechanizmov, ktoré umoznia financovat komplexnu aj planovanu postupnu obnovu, mobilizovat
stikromny kapital a diferencovat podporu podla charakteru investicie a moZnosti jednotlivych
segmentov. Cielom nie je vytvarat velky pocet samostatnych ,,zelenych“ produktov, ale
postupne rozvijat stabilny systém, v ktorom mozno vlastné zdroje a Standardné alebo zelené
komercéné financovanie podla potreby kombinovat s dotaciou, verejnou zarukou alebo finanénym
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zvyhodnenim. Vysledkom ma byt finanény balik prispdsobeny charakteru investicie a
konkrétnemu segmentu trhu.

Konkrétna kombinacia vlastnych, komer&nych a verejnych zdrojov ma v sulade s principom
dodato¢ného ucinku vychadzat z charakteru investicie a bariéry, ktord ma verejna intervencia
odstrénit. Mdze ist najma o preklenutie investi¢nej medzery (napr. &ast nédkladov hibkovej obnovy
s dlhou finan¢nou navratnostou), znizenie rizika (napr. zarukou za uver MSP na novu
nizkouhlikovd vyrobnu technolégiu), zlepSenie pristupu k financovaniu financovaniu (napr.
socialne zranitelnému vlastnikovi rodinného domu alebo malej obci s obmedzenymi vlastnymi
zdrojmi) alebo motivaciu k vyS8Siemu dekarbonizacnému vysledku(napr. vyS$Sou intenzitou
podpory alebo odpustenim vacsej Casti istiny pri dosiahnuti vySSej energetickej Uspory).

Zakladné uverové produkty a ich prepojenie s dekarbonizaciou

Dekarbonizacia budov nebude financovana iba prostrednictvom osobitnych verejnych
programov alebo novych zelenych produktov. Vyznamnu ¢ast investicii budu nadalej financovat
existujuce uverové produkty — hypotéky a iné Uvery na byvanie, Uvery bytovym domom, investi¢né
a realitné Uvery podnikom a developerom a Uvery verejnému sektoru. DéleZitou ulohou je preto
postupne zaclenit dekarbonizac&né kritéria aj do Standardného financovania.

Pri rodinnych domoch mézu hypotéky a uvery na byvanie financovat nielen kdpu, ale aj obnovu
nehnutelnosti. Perspektivne je najméa spojenie klpy energeticky neefektivnej nehnutelnosti s
financovanim jej naslednej obnovy. Zelend hypotéka alebo zeleny Uver na byvanie mdze
poskytovat finan¢né zvyhodnenie (napr. znizenie urokovej sadzby) pri kipe energeticky kvalitnej
nehnutelnosti alebo pri preukazanom zlepSeni energetickej hospodarnosti existujlucej budovy.

Pri bytovych domoch mézu Standardné dlhodobé investi¢né uvery financovat komplexnu alebo
etapovu obnovu a nadvazovat na existujuci mechanizmus splacania prostrednictvom fondu
prevadzky, udrzby a oprav.

Pri podnikoch, sukromnych komerénych budovach a developerskych projektoch zostavaju
zakladom investi¢né uvery a financovanie nehnutelnosti. Ich zelené varianty méZzu viazat pouzitie
prostriedkov na opravnené environmentdlne investicie (napr. energetickl obnovu budovy,
modernizaciu technickych systémov, OZE alebo energeticky efektivnejSiu vyrobnu technologiu).
Pri veroch viazanych na udrzatelnost (sustainability-linked loans) nie je rozhodujuce konkrétne
pouzitie uUveru, ale splnenie vopred dohodnutych ukazovatelov udrZatelnosti; podmienky
financovania sa m6zu menit podla ich dosiahnutia (napr. znizenie emisii portfélia budov,
energetickej narocnosti prevadzky alebo emisii CO, na jednotku produkcie).

Pri verejnych budovach méze tverové (aj zelené) financovanie dopliiat rozpoétové a dotadné
zdroje, najma pri investiciach alebo ich Castiach, ktoré vytvaraju dostato¢né buduice Uspory.
Osobitné moznosti predstavuju zvyhodnené uvery, finanéné nastroje kombinované s verejnou
zarukou a EPC/GES.

Vo v8etkych relevantnych segmentoch mozno lverové produkty podla charakteru investicie a
identifikovanej finan¢nej bariéry kombinovat s verejnou podporou — dotaciou, verejnou zarukou
alebo finanénym zvyhodnenim. Rozsah a forma verejnej podpory sa maju riadit principmi
dodatoc¢ného ucinku a diferencovania stanovenymi v kapitole 5.3.
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Standardné a zelené tverové produkty preto nie su alternativou k mechanizmom uvedenym
dalej. Predstavuju ich finanénu zakladinu: hypotéka, dver na byvanie, Uver bytovému domu,
investicny alebo realitny Uver moze byt podla potreby doplneny dotaciou, verejnou zarukou
alebo finanénym zvyhodnenim a naviazany na vysledok obnovy.

Kapitalové trhy a refinancovanie zelenych portfolii

Kapitalové trhy maju na Slovensku mensi priamy vyznam pre financovanie jednotlivych obnov nez
bankové Uvery, mozu vSak rozSirit zdroje kapitalu pre vacSie portfélia budov, developerov,
podniky a financné inStitucie. Zelené dlhopisy umoznuju ziskavat kapital na financovanie alebo
refinancovanie environmentalne opravnenych investicii, zatial ¢o dlhopisy viazané na
udrzatelnost (sustainability-linked bonds) viazu financné alebo iné podmienky emisie na
dosiahnutie vopred stanovenych ukazovatelov udrzatelnosti.

Pre dekarbonizaciu budov je vyznamna najméa moznost refinancovat vacsie portfélia Gverov a
aktiv. Banky mézu prostrednictvom zelenych dlhopisov ziskavat zdroje napriklad pre portfélia
zelenych hypoték a uverov na energeticki obnovu. Vacsi vlastnici nehnutelnosti, developeri
alebo podniky mézu kapitalové trhy vyuzivat na financovanie rozsiahlejSich investi¢nych
programov do energetickej efektivnosti a dekarbonizacie svojich aktiv.

Pre SirSie vyuzitie kapitalovych trhov je déolezita agregacia a Standardizacia. Jednotlivé
obnovy predstavuju relativne malé a heterogénne investicie, ktoré spravidla nie su vhodné na
priame financovanie kapitdlovym trhom. Ich zdruzenim do vacéSich portfélii, pouZzitim
porovnatelnych technickych a environmentalnych kritérii a Standardizaciou udajov vS§ak mézu
vznikndt aktiva vhodné na refinancovanie. Kapitalové trhy tak nenahradzaji bankové
financovanie jednotlivych obnov, ale mézu rozsirit zdroje kapitalu, z ktorych banky a vacsi
investori dekarbonizacné investicie financuju.

Financovanie komplexnej a planovanej postupnej obnovy

Jednou z hlavnych uloh budiceho systému je umoznit financovat obnovu ako dlhodoby
investi¢ny proces. Sucasné financovanie je ¢asto viazané na jednotlivé opatrenie alebo jednu
etapu projektu (napr. samostatné zateplenie fasady alebo vymenu zdroja vykurovania). To mo6ze
viest k realizacii investicii s kratkou navratnostou bez dostatoénej vazby na cielovy stav budovy a
s rizikom technologického lock-inu.

Pri komplexnej obnove realizovanej v jednom kroku ma finanény produkt umoznit
financovanie celého balika opatreni vratane tych, ktorych samostatna finanéna navratnost
je dlhsia (napr. kombinacia zateplenia obvodového plasta a strechy, vymeny okien, modernizacie
technickych systémov a riadeného vetrania). Ak nie je mozné realizovat obnovu naraz,
financovanie ma podporovat pldnovanu postupnu obnovu podla pasu obnovy alebo obdobného
dlhodobého technického planu.

Vhodnym rieSenim je dlhodobejsi iverovy ramec pre celu trajektériu obnovy, z ktorého sa
jednotlivé Casti Cerpaju postupne. Takéto nastavenie umoznuje posudzovat jednotlivé opatrenia
ako sucast jedného investicného zameru a znizuje riziko, ze skorSie investicie znemoznia alebo
predrazia dalSie kroky. SuCasne méze znizit transakéné naklady opakovaného vybavovania
financovania.
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Technicky plan obnovy ma vytvarat zaklad pre dlhodoby investi¢ény a finanény plan budovy.
Umoznuje urcit postupnost investicii, predpokladané financné potreby jednotlivych etap a
vhodné zdroje ich financovania tak, aby aj postupna obnova smerovala k cielovému stavu
budovy.

Osobitnym investicnym momentom je kipa energeticky neefektivhej nehnutelnosti.
Hypotekarny tver alebo iny tver na byvanie mozno spojit s ramcom na jej naslednu obnovu,
pricom prostriedky na obnovu sa Cerpaju postupne podla realizovanych opatreni. Pre slovensky
trh je preto vhodné rozvijat produkty, ktoré uz pri kipe zohladnuju planované naklady na
dosiahnutie cielovej energetickej irovne budovy.

Kombinovanie verejnych a sikromnych zdrojov

Princip dodato¢ného ucinku z kapitoly 5.3 znamena, ze verejna podpora nema automaticky
financovat rovnaky podiel kaZzdej investicie. Finanéna Struktura ma vychédzat z toho, aku Cast
investicie dokaze financovat investor alebo trh a aka konkrétna bariéra brani realizacii
zostavajucej Casti.

Zakladné prvky mozno kombinovat podla ich funkcie:

o vlastné zdroje zabezpecuju spoluucast investora (napr. vlastnik rodinného domu
financuje ¢ast obnovy z vlastnych uspor a zostavajucu cast iverom a dotaciou);

e komerény alebo zvyhodneny tuver financuje ekonomicky navratnu c¢ast investicie
(napr. modernizaciu technickych systémov budovy, ktora prinaSa meratelné Uspory
prevadzkovych nakladov);

o dotacia pokryva cast investicnej medzery alebo podporuje opatrenia s vysokym
spoloéenskym a klimatickym prinosom (napr. hibkovt obnovu energeticky najhorSieho
rodinného domu socidlne zranitelného vlastnika; komplexnd obnovu Skoly alebo
zariadenia socialnych sluzieb, kde prinos zahffia aj kvalitu vnutorného prostredia a
verejnej sluzby; alebo ¢ast obnovy obalky budovy s vyznamnym energetickym prinosom,
ale dlhou finan¢nou navratnostou);

e verejna zaruka znizuje riziko financujicej institicie a moze rozsirit pristup k averu
(napr. pri MSP investujicom do novej nizkouhlikovej technoldgie, pri vlastnikovi
komerénej budovy s nedostatoénym zabezpecenim alebo pri inovativnej technolégii bez
dlhej prevadzkovej histdrie);

¢ financéné zvyhodnenie zlepsSuje ekonomiku financovania alebo motivuje k vysSiemu
vysledku (napr. odpustenie Casti istiny po dosiahnuti stanovenej energetickej uspory
alebo znizenie Urokovej sadzby zeleného Uveru).

V praxi tak mdze podla segmentu a charakteru investicie vzniknut niekolko zakladnych
kombinacii.

Uver + dotacia — napriklad vlastnik rodinného domu financuje hibkovi obnovu kombinéciou
vlastnych zdrojov, dlhodobého lveru a dotacie, ktora zniZuje vysokl pociato¢nu investiciu; pri
verejnej budove moze Uver financovat ekonomicky navratnejSiu Cast projektu a dotacia opatrenia
s vysokym verejnym a klimatickym prinosom, ale dlhou finan¢nou navratnostou. Podobnu logiku
vyuziva vo Francuzsku kombinacia MaPrimeRénov’ a éco-PTZ.
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Uver + verejna zaruka - napriklad podnik ma ekonomicky Zivotaschopny projekt energetickej
efektivnosti, ale banka ho bez dodato¢ného zabezpecenia povazuje za priliS rizikovy; zaruka
znizuje riziko banky a umoznuje poskytnutie Uveru. Rovnaky princip mozno uplatnit pri menSom
vlastnikovi komerénej budovy alebo technologicky inovativnej investicii, pri ktorej je bariérou
riziko, nie nedostato¢na ekonomicka navratnost.

Uver + verejna zaruka + dotacia alebo iné finanéné zvyhodnenie - napriklad pri investicii
podniku do energetickej efektivhosti méze komercény uver financovat hlavnu cCast investicie,
zaruka SIH znizovat uverové riziko a po splneni stanovenych podmienok moéze byt poskytnuté
financné zvyhodnenie (odpustenie Casti istiny). Pri komplexnej obnove verejnej budovy mdze
obdobna kombinacia pozostavat z iveru na ekonomicky navratnu ¢ast projektu, zaruky znizujuce;j
riziko financovania a dotacie na opatrenia s dlhSou navratnostou.

Vyber kombinacie ma vychadzat z konkrétnej bariéry. Ak je problémom vysoka vstupna
investicia alebo Cast projektu s nizkou finan¢nou névratnostou, relevantna je najma dotacia; ak
je problémom uUverové riziko alebo nedostatocné zabezpecenie, vhodnejSia je verejna zaruka; ak
verejna intervencia sleduje vy$Si dekarbonizacény vysledok, vhodné méze byt vysledkové finanéné
zvyhodnenie. Kumulécia viacerych foriem verejnej podpory bez preukazanej potreby by bola v
rozpore s principom dodato¢ného ucinku.

Kombinované financovanie ma byt pre koneéného prijimatela dostupné ako c¢o
najjednoduchsie integrované riesenie. Ak investicia vyuziva Uver spolu s dotaciou, verejnou
zarukou alebo finanénym zvyhodnenim, vlastnik alebo investor nema byt ndteny samostatne
koordinovat viacero nezavislych finan¢nych procesov. Cielom ma byt produkt alebo sluzba, pri
ktorej mozno na jednom mieste posudit potrebu investicie, dostupnu verejnu podporu, vlastné
zdroje a zostavajucu potrebu uverového financovania a vytvorit z nich jeden finan¢ny plan.
Organizacny model takéhoto pristupu, vratane one-stop-shopov a prepojenia technického
poradenstva s financovanim, je rozpracovany v kapitole 5.5.

Vysledkovo orientované finanéné mechanizmy

Princip vysledkovo orientovaného financovania mozno uplatnit naprie¢ viacerymi finanénymi
produktmi. Verejné zvyhodnenie nemusi zavisiet iba od typu realizovaného opatrenia, ale méze
sa diferencovat podla kvality alebo dosiahnutého vysledku investicie.

Jednym z mechanizmov finanéného zvyhodnenia je odpustenie ¢asti istiny po overeni
stanoveného vysledku, ktoré uz vyuzivaju finanéné nastroje SIH. Podobnu logiku vyuzivaju
programy KfW v Nemecku, kde sa rozsah podpory pri komplexnej obnove diferencuje podla
dosiahnutej energetickej Urovne. Inou formou finanéného zvyhodnenia je zniZzenie urokovej
sadzby alebo poskytnutie priaznivejSich podmienok dalSieho ¢erpania. Spolo¢nym principom ma
byt:

v v

vySSi preukazatelny dekarbonizaény vysledok > primerane vysSie financné zvyhodnenie.

Vy§S§im preukazatelnym vysledkom méze byt napriklad zniZzenie potreby primarnej energie o0 60 %
namiesto 30 %, dosiahnutie vySSej triedy energetickej hospodarnosti, komplexna obnova veduca
k cielovému energetickému Standardu namiesto realizacie jednotlivého opatrenia alebo vysSie
preukazané znizenie prevadzkovych emisii sklenikovych plynov (principy uplatiiované pri Obnov
dom). Pri projektoch, pri ktorych sa hodnoti uhlikova stopa pocas celého Zivotného cyklu, mdze
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ist napriklad o nizSiu hodnotu GWP budovy dosiahnuti kombinaciou energetickej efektivnosti a
materialov s nizSou uhlikovou stopou.

Vysledkové nastavenie nemusi znamenat linearnu schému, v ktorej kazdé percento dodatocnej
Uspory automaticky zvySuje podporu. MoZno stanovit cielové Urovne alebo prahové hodnoty
(napr. zakladné zvyhodnenie pri iUspore najmenej 30 %, vysSie pri 50 % a najvySsie pri dosiahnuti
definovaného cielového Standardu budovy). Takéto nastavenie motivuje investora neuspokojit sa
s najjednoduchsimi opatreniami, ak je technicky a ekonomicky mozné dosiahnut vyrazne vyssi
vysledok.

V prvom obdobi je prirodzenym zakladom najma energeticka hospodarnost, Uspora energie a
prevadzkové emisie, pre ktoré uz existuju metodiky a udaje. S rozvojom metodik a dat sa méze
vysledkové financovanie postupne rozsirit aj na emisie pocas zZivotného cyklu, nizkouhlikové a
cirkularne materialy a dalSie parametre relevantné pre dekarbonizaciu.

Vysledkové mechanizmy zaroven vytvaraju prirodzenud vazbu medzi financovanim a datami o
budove. Vysledok musi byt mozné primerane a spolahlivo overit bez vytvarania neumernych
transak&énych nakladov, najma pri malych projektoch.

Financovanie z budticich uspor - EPC/GES

Osobitnym finanénym mechanizmom su zmluvy o energetickej efektivnosti (EPC), resp.
garantované energetické sluzby (GES). Poskytovatel energetickej sluzby pripravi a realizuje subor
opatreni a garantuje dohodnutu Uroven energetickych uspor. Investicia sa nasledne uplne alebo
CiastoCne splaca z buducich uspor prevadzkovych nakladov.

EPC/GES su vhodné najma pre verejné a komeréné budovy s dostatocne vysokou a
predvidatelnou spotrebou energie (napr. nemocnice, Skoly, zariadenia socidlnych sluzieb,
administrativne komplexy alebo portfélia budov jedného vlastnika) a s opatreniami, pri ktorych
mozno Uspory spolahlivo merat.

Ich obmedzenim je, Ze hibkova obnova ¢asto zahfiia aj opatrenia s dlhou finan&nou navratnostou
(napr. rozsiahlu obnovu obalovych konstrukcii), ktoré nemozno splatit iba z energetickych uspor
pocas primeranej doby kontraktu. EPC/GES preto nemajd nahradzat ostatné mechanizmy
financovania komplexnej obnovy.

Pri vhodnych projektoch ich mozno kombinovat s dotacnou podporou alebo inym dlhodobym
financovanim: energetické uspory financujiu ekonomicky navratnu ¢éast projektu (napr.
modernizaciu riadenia, osvetlenia alebo technickych zariadeni) a verejna podpora opatrenia s
vyznamnym klimatickym alebo spolo¢enskym prinosom, ale dlh§ou navratnostou (napr.
komplexné zateplenie obalky budovy).

Dolezitou moznostou je agregacia viacerych budov do jedného EPC/GES projektu (napr. skupiny
§kol, Sportovych zariadeni a administrativnych budov jedného mesta). VacSie portfélio znizuje
transakéné naklady a umoznuje kombinovat objekty s rozdielnym potencialom Uspor.

Agregacia a portfoliové financovanie

Fragmentacia projektov je vyznamnou bariérou pri malych obciach, bytovych domoch, MSP alebo
vacsom pocte podobnych verejnych budov. Jednotlivé projekty mézu byt prilis malé na efektivnu
technicku pripravu a samostatné financovanie.
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Agregacia umoznuje spojit viacero investicii do jedného portfélia so Standardizovanou
technickou dokumentaciou a spoloénou alebo koordinovanou finanénou Struktarou (napr.
obnova desiatich §kél v jednom samospravnom kraji, skupina bytovych domov spravovanych
jednym spravcom alebo séria rovnakého typu investicii MSP do energeticky efektivnych
technoldgii).

Takyto pristup méze znizit transakéné naklady, diverzifikovat riziko a vytvorit objem investicii
atraktivnejsi pre banky, poskytovatelov energetickych sluzieb alebo institucionalnych investorov.
Pri dostatocnom rozsahu moéze agregacia zaroven vytvarat predpoklady pre refinancovanie
portfélia prostrednictvom kapitalového trhu (napr. refinancovanie portfélia zelenych hypoték
alebo Uverov na energetickd obnovu prostrednictvom zelenych dlhopisov).

Finanény mechanizmus vSak méze fungovat iba vtedy, ak existuje subjekt schopny projekty
identifikovat, Standardizovat a pripravit. Finan¢na stranka agregacie preto patri do tejto kapitoly,
zatial ¢o vytvaranie a organizacia projektovej pipeline je predmetom kapitoly 5.5.

Energeticka, uhlikova a klimaticka kvalita vo finanénom rozhodovani

Rozvoj financnych produktov pre dekarbonizaciu budov je spojeny aj s postupnym
zohladnovanim energetickej hospodarnosti, uhlikovej vykonnosti a klimatickej odolnosti budovy
vo finanénom rozhodovani. Tieto charakteristiky nie su relevantné iba z environmentalneho
hladiska, ale m6zu ovplyviovat aj ekonomiku investicie a rizikovy profil aktiva.

Energeticka hospodarnost ovplyviuje prevadzkové naklady budovy a citlivost vlastnika na vyvoj
cien energii. Fyzické klimatickeé rizika, napriklad povodne, prehrievanie alebo extrémne prejavy
pocasia, mdzu ovplyvnit hodnotu nehnutelnosti, naklady na jej prevadzku a udrzbu, potrebu
buducich adaptacnych investicii a poistitelnost. Energeticky a uhlikovo naro¢né budovy zaroven
Celia transformacnému riziku, kedze sprisfiovanie regulacnych poziadaviek a meniace sa
preferencie trhu mézu zvySovat potrebu buducich investicii alebo ovplyviovat ich trhovu
atraktivitu.

Eurépsky ramec udrzatelného financovania tento vyvoj podporuje. EU taxondémia vytvéra
spolo¢né kritéria na identifikaciu environmentalne udrzatelnych hospodarskych €innosti vratane
vystavby a obnovy budov. Regulacia a bankovy dohlad zaroven postupne posiliiuju poziadavky na
identifikaciu a riadenie environmentalnych a klimatickych rizik finanénych institucii.

Pre finanéné produkty z toho vyplyva rastlci vyznam spolahlivych, Standardizovanych a
dostupnych udajov o budovach. Energeticky certifikat, energeticky audit, pas obnovy a
postupne aj dalSie udaje o uhlikovej vykonnosti a klimatickych rizikdach mézu poskytovat
podklady pre posudenie investicie, nastavenie finanéného produktu, overenie vysledku
obnovy ariadenie rizik finanéného portfélia.

Rozsah pozadovanych udajov vS8ak musi byt primerany charakteru finanéného produktu, velkosti
investicie a dostupnosti spolahlivych metodik. Energetické udaje su v sUcasnosti podstatne
dostupnejSie a metodicky rozvinutejSie nez Uudaje o zabudovanom uhliku alebo klimatickej
odolnosti. Integracia SirSich uhlikovych a klimatickych parametrov do financovania ma preto
prebiehat postupne a nema vytvarat neprimerané administrativhe naklady, najma pri mensich
projektoch.
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Cielom zaroven nema byt mechanicky zvyhodnovat kazdy produkt alebo projekt oznaceny ako
»Zzeleny“. Environmentalna kvalita ma byt vo financovani zohladnena tam, kde je mozné ju
spolahlivo preukazat a kde je relevantna pre dekarbonizacny vysledok, ekonomiku investicie
alebo rizikovy profil aktiva. Takéto nastavenie zaroven vytvara datovy zaklad pre zelené uvery,
vysledkovo orientované financéné zvyhodnenie a dalSie mechanizmy uvedené v tejto kapitole.

Diferencovanie finan¢énych rieSeni podla segmentov

Princip diferencovania stanoveny v kapitole 5.3 znamena, Ze jednotlivé finanéné mechanizmy
nemozno aplikovat rovnako na vSetky segmenty. Rozdielna schopnost financovat investiciu,
vlastnicka Struktura, sp6sob rozhodovania a ekonomika obnovy sivyZzaduju rozdielne kombinacie
zdrojov.

Rodinné domy. Pri vlastnikoch s dostato¢nou Uverovou kapacitou ma jadro financovania tvorit
kombinacia vlastnych zdrojov a dlhodobého Uveru na byvanie alebo hypotéky, pricom verejna
podpora ma preklenut investi¢nu medzeru alebo motivovat k vySSej kvalite obnovy (napr. vysSia
podpora pri hibkovej obnove namiesto realizacie jediného opatrenia). Zelené Uvery a zelené
hypotéky moéZzu poskytovat finanéné zvyhodnenie (zniZenie Urokovej sadzby) pri dosiahnuti
stanovenych energetickych parametrov. Perspektivne je prepojenie hypotéky pri kupe
energeticky neefektivnej nehnutelnosti s Uverovym ramcom na jej naslednu obnovu.

Pri socialne zranitelnych vlastnikoch rodinnych domov alebo vlastnikoch s obmedzenou
uverovou kapacitou je potrebna vysSSia dotacna intenzita, predfinancovanie, pripadne verejna
zaruka a dostupna technicka asistencia. Pre niektorych vlastnikov, ktori vlastnia nehnutelnost,
ale nemaju dostatocny prijem na Standardné splacanie Uveru, mozno preskimat aj produkty, pri
ktorych sa splatenie istiny odklada do predaja alebo prevodu nehnutelnosti. Francuzsky model
Prét avance rénovation predstavuje priklad takéhoto mechanizmu. Takyto produkt si vSak
vyzaduje déslednu ochranu spotrebitela a nenahradza socialne cielenud dotaénu podporu.

Bytové domy. Zakladom méze zostat dlhodobé uverové financovanie splacané prostrednictvom
fondu prevadzky, udrzby a oprav, doplnené podla potreby dotaénou podporou, verejnou zarukou
alebo finanénym zvyhodnenim (napr. odpustenie Casti istiny pri dosiahnuti vySSej energetickej
Uspory). Délezité je umoznit financovanie celej trajektdrie obnovy, aby predchadzajuci Uver na
Ciastkové opatrenie neobmedzil schopnost domu financovat dalSie potrebné etapy.

Verejné budovy. Financovanie ma kombinovat rozpocCtové zdroje, dotacnu podporu a podla
ekonomiky projektu navratné financovanie alebo EPC/GES. Pri ekonomicky navratnejSej Casti
projektu (napr. modernizacia osvetlenia, regulacie alebo technickych systémov) moze mat vacsi
vyznam navratné financovanie alebo EPC/GES; pri opatreniach s vyraznym verejnym a
klimatickym prinosom, ale dlhou finan¢nou névratnostou (napr. komplexna obnova Skoly alebo
zariadenia socidlnych sluzieb) moéze byt potrebna vy$Sia dotacna zloZzka. Pri vac¢sich portféliach
ma vyznam agregacia projektov.

Sukromné komeréné budovy. Jadro ma tvorit vlastny a komerény kapital prostrednictvom
investi¢nych uUverov, financovania nehnutelnosti alebo zelenych Uverov. Verejna intervencia mé
smerovat najma k odstraneniu konkrétnej bariéry, napriklad prostrednictvom zaruky, finanéného
zvyhodnenia (znizenie urokovej sadzby alebo odpustenie ¢asti istiny podla konStrukcie produktu)
alebo dotacnej podpory opatreni s vyznamnym dekarbonizacnym prinosom a nedostato¢nou
trhovou navratnostou. Pri vacsich vlastnikoch portfélii mozno vyuzivat aj Uvery viazané na
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udrzatelnost s vysledkovymi ukazovatelmi (napr. zniZzenie energetickej naro€nosti alebo emisii
portfdlia).

Stavebné podniky. Pri stavebnych podnikoch ma financovanie podporovat nielen znizovanie
energetickej narocCnosti ich vlastnej prevadzky, ale predovSetkym transformaciu realizacnych
kapacit stavebného sektora. Investicné potreby mézu zahffiat modernizaciu a elektrifikaciu
strojov a vozidiel, digitalne technoldgie a riadenie stavebnych procesov, prefabrikaciu a
industrializované metédy obnovy, zariadenia na efektivnejSie nakladanie so stavebnymi
materialmi a odpadmi a rozvoj kapacit potrebnych na realizaciu komplexnej obnovy.

Vzhladom na vysoky podiel malych podnikov ma byt zakladom jednoduché komercné investi¢né
financovanie alebo leasing, podla potreby doplnené verejnou zarukou alebo finanénym
zvyhodnenim. Pri rychlejSom raste trhu obnovy méze byt relevantny aj pristup k pracovnému
kapitalu potrebnému na rozSirenie kapacit. Verejna intervencia ma prednostne znizovat riziko
alebo investiénu bariéru, nie nahradzat komercne financovatelnu ¢ast investicie.

Vyrobcovia stavebnych materialov a technolégii. Pri vyrobcoch stavebnych materialov a
technolégii méZze transformacia vyZzadovat podstatne kapitalovo narocnejSie investicie do
dekarbonizéacie vyrobnych procesov, energetickej efektivnosti, elektrifikacie, zmeny palivovej a
surovinovej zakladne, vyuzivania druhotnych surovin, vyvoja nizkouhlikovych vyrobkov a prvého
komeréného nasadenia novych technolégii. Sucastou investiCnych potrieb je aj vytvaranie
environmentalnych a digitalnych udajov o vyrobkoch vratane EPD.

Pri Standardnych modernizacnych investiciach ma byt zakladom vlastny kapital a komerény
investiCny alebo zeleny uver. Pri technologicky rizikovejSich, inovativnych alebo kapitalovo
narocnych investiciach méze byt vhodna kombinacia Uveru, dotacie, verejnej zaruky alebo iného
mechanizmu zdielania rizika; pri vac¢sich podnikoch mozno vyuzivat aj uUvery viazané na
udrzatelnost alebo kapitalové trhy. Verejna podpora ma osobitny vyznam pri prvom komerénom
nasadenitechnoldgii, pri ktorych vysoké technologické alebo trhové riziko obmedzuje dostupnost
Standardného komercného financovania.

Financovatelnost tychto investicii vSak zavisi aj od o¢akavaného trhu pre nizkouhlikové
vyrobky. Predvidatelna investi¢na pipeline obnovy, postupné zavadzanie poziadaviek na
uhlikovi vykonnost budov a zelené verejné obstaravanie mo6zu vytvarat stabilnejSi dopyt a
tym znizovat trhoveé riziko investicii vyrobcov. Financovanie ponuky a vytvaranie dopytu po
nizkouhlikovych rieSeniach preto nemozno posudzovat oddelene.

Europska skusenost - financovanie transformacie dodavatelského sektora

Eurépska prax postupne rozSiruje financovanie dekarbonizdcie od samotnych budov aj na
podniky, ktoré transformaciu realizuju. EIB Group a Eurdépska komisia rozvijajd mechanizmy
kombinujuce uvery, zaruky, kapitalové nastroje a technickd podporu pre investicie MSP do
energetickej efektivnosti a dekarbonizacie. Pri inovativnych renovacnych rieSeniach eurépske
skisenosti zaroven poukazuju na potrebu financovat nielen samotné technolégie, ale aj
Skalovanie podnikov, digitalizaciu, rozvoj realizacnych kapacit a vstup novych rieSeni na trh.

Druhou stranou podpory je vytvaranie dostato¢ne predvidatelného dopytu. Verejné obstaravanie,
dlhodobé programy obnovy a postupné zavadzanie environmentalnych poziadaviek mézu
vytvarat trh pre nizkouhlikové vyrobky a rieSenia a tym znizovat riziko sikromnych investicii do

90



novych vyrobnych kapacit. Pre Slovensko je preto relevantné prepajat financnu podporu
transformacie dodavatelského sektora s dlhodobou investi¢nou pipeline obnovy budov.

Tabulka 5.4.1 Relevancia finanénych produktov a mechanizmov pre financovanie jednotlivych segmentov
Legenda: @@® vysoka relevancia | @@ stredna relevancia | @ doplnkova relevancia | O bez
priamej alebo len okrajova relevancia

Vyrobcovia

. .. L ; . . Sukromné ; )
Finanény produkt / Rodinné Bytové Verejné Komeréné Stavebné stavebnych
mechanizmus domy domy budovy podniky materialov a
budovy Lo
technoloégii
Dlhodoby uver na
i 000 000 000 000 (] o
komplexnu obnovu
Financovanie kupy
nehnutelnosti spojené @O® o O ( 1 J O O
s obnovou
Zelené uvery / zelené
, 000 000 000 000 (1] 000
hypotéky
Uvery  viazané na
L , O o 000 (] 000
udrzatelnost (SLL)
Uver + dotacia 000 000 000 o0 (1] 000
Uver + verejna zéruka @ 000 000 000 000 000

Uver + zaruka + dotéacia
alebo financné @ 000 000 000 [ 1) 000
zvyhodnenie

Vysledkovo orientované

) ... ) 000 000 000 000 (1] 000
finanéné zvyhodnenie
Etapové financovanie
podla pasu / planu @@ 000 000 o0 O O
obnovy
GES/EPC a
financovanie zO o 000 000 ] ( 1)
buddcich uspor
Agregacia projektov /

o0 000 000 000 (1] ( 1]

investicii
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. ; Vyrobcovia
Sukromné

Finanény produkt / Rodinné Bytové Verejné K . . Stavebné stavebnych
omercéné
mechanizmus domy domy budovy podniky materialov a

budo
v technologii

Refinancovanie
Uverovych portfélii / 00® ( I J ( 1 ) 000 ( 000
kapitalove trhy

Odlozené financovanie
/ financovanie viazané @@ o @) o O @)
na nehnutelnost

Investicné a
prevadzkové
financovanie
. O O O o 000 000
transformacie
vyrobnych a
realizacnych kapacit

Tabulka vyjadruje orientac¢nu relevanciu jednotlivych finanEnych produktov a mechanizmov pre
financovanie daného segmentu, nie nevyhnutne ich priame vyuzivanie kone¢nym vlastnikom
alebo podnikom. Napriklad refinancovanie Uverovych portfélii prostrednictvom kapitalovych
trhov mo6ze byt relevantné pre rodinné domy, hoci kapitalovy nastroj vyuziva finanéna instittcia,
ktora agreguje hypotéky alebo Uvery na obnovu do vac¢sieho portfélia.

Jednotlivé mechanizmy sa maju kombinovat do finanénych balikov podla charakteru investicie,
finanénej kapacity investora, spolodenského prinosu, potreby socidlnej podpory, rizika a
dekarbonizatného vysledku, ktory ma investicia dosiahnut. Vysoka relevancia viacerych
nastrojov v tabulke neznamena, ze sa maju pri kazdom projekte kumulovat; verejna intervencia
ma cielene odstrafiovat konkrétnu bariéru a podla moznosti mobilizovat dodato¢ny sukromny
kapital. Uvedené hodnotenie preto nepredstavuje odporucanie vytvorit pre kazdy segment
samostatny finan&ny produkt alebo schému.

Dalsie finanéné mechanizmy

Eurdpska a zahrani¢na prax vyuziva aj dalSie mechanizmy, napriklad revolvingové fondy, on-bill
alebo on-tax financing, pay-as-you-save, refinancovanie pohladavok z EPC, komunitné a
participativne financovanie alebo prenositelné modely financovania viazané na nehnutelnost.

Ich vhodnost pre slovenské prostredie sa vSak liSi a nie vSetky maju potencial na ploSné vyuzitie.
Do roku 2030 je preto vhodné prioritne rozvijat produkty a mechanizmy, ktoré mozno Skalovat
prostrednictvom existujuceho bankového a verejného finanéného systému. Alternativne modely
ma zmysel pilotovat tam, kde rieSia konkrétnu bariéru, ktoru Standardné financovanie nedokaze
odstranit. Komunitné a participativne financovanie preto mozno povazovat za doplnkovy
mechanizmus vhodny pre vybrané projekty, nie za nosny nastroj financovania dekarbonizacie
slovenského fondu budov.
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Integrovany model financovania komplexnej a postupnej obnovy

Jednotlivé mechanizmy uvedené vysSie nemaju fungovat izolovane. Cielovym smerovanim ma
byt integrovany systém, ktory vybera kombinaciu zdrojov podla technickych potrieb budovy,
ekonomiky investicie a schopnosti vlastnika zabezpecit financovanie.

Zakladna logika mbze byt:

pas obnovy / technicky plan > investi¢ny plan a etapy obnovy > postdenie ekonomiky investicie
a finanénej kapacity vlastnika - identifikacia investi¢nej alebo rizikovej medzery > vlastné zdroje
+ vhodny uverovy produkt (napr. uver na byvanie, hypotéka, uver bytovému domu, investicny
alebo zeleny uver) + podla potreby dotacia, verejna zaruka a/alebo financné zvyhodnenie >
realizacia etapy - overenie vysledku > pripadné vysledkové financ¢né zvyhodnenie (zniZenie
urokovej sadzby alebo odpustenie Easti istiny podla konStrukcie produktu) a dalSia tranza ~>
dalSie etapy » cielovy stav budovy.

Pre vlastnika alebo investora vSak tento systém nema znamenat potrebu samostatne vyhladavat
a skladat jednotlivé financné nastroje. Integrovany ma byt nielen samotny finanény model, ale
aj pristup k nemu: technicky plan, investi¢ny plan, dostupna dotacia alebo zaruka, vlastné
zdroje a potrebny tver maju byt posudené spolo¢ne a pretavené do jedného finanéného
planu. To je osobitne délezité pri komplexnej a postupnej obnove, kde sa financovanie méze
skladat z viacerych zdrojov a ¢erpat pocas viacerych etap.

Tento model priamo aplikuje principy kapitoly 5.3. Verejna intervencia vstupuje iba tam, kde
vytvara dodatoCny ucinok; ekonomicky navratna cCast investicie mobilizuje sukromny kapital;
jednotlivé etapy smeruju k dlhodobému cielovému stavu; podpora sa méze diferencovat podla
vysledku; kombinacia zdrojov sa prispdsobuje segmentu a rozhodovanie je zalozené na
overitelnych udajoch o budove.

5.5 Investic¢na pipeline a integrovana podpora pripravy projektov

Dostupnost finan¢nych zdrojov a vhodnych finan¢nych produktov sama osebe nezabezpeduje
dostatoCny objem investicii do dekarbonizacie budov. Predpokladom ich vyuzitia je dostatok
projektov, ktoré su technicky pripravené, ekonomicky posudené a schopné vstupit do
financovania. Medzi rozhodnutim vlastnika obnovit budovu a samotnou investiciou sa nachadza
cely proces od posudenia budovy a navrhu opatreni cez projektovu a finanénu pripravu az po
zabezpecenie dodavatela, financovania a nasledné overenie vysledku.

Vlyznam tejto bariéry potvrdzuje aj prieskum slovenského trhu. Pri hibkovej obnove oznagilo 32 %
respondentov technickl a administrativnu narocnost za jednu z bariér; financovanie a
nedostatok dotacii uviedlo 72 % respondentov. Financovanie a projektova priprava pritom nie su
oddelené problémy. Nedostatocne pripraveny projekt sa tazSie financuje a zlozité alebo neisté
financovanie zaroven zniZzuje motivaciu investora projekt pripravit.

Cielom systému preto ma byt nielen zabezpecovat finanéné zdroje, ale sticéasne vytvarat
kontinualnu investiéni pipeline - dostatoény zasobnik kvalitne pripravenych,
financovatelnych a realizovatelnych projektov, ktoré mozno postupne realizovat bez
zavislosti od jednorazového otvorenia konkrétnej dotacnej vyzvy.
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Technicka asistencia a projektova priprava

Projektova priprava zahffia viac nez samotné vypracovanie projektovej dokumentacie. Podla
charakteru investicie m6ze zahffiat posudenie technického a energetického stavu budovy, navrh
rozsahu a postupnosti opatreni, energeticky audit alebo pas obnovy, projektovi dokumentaciu,
odhad investi¢nych a prevadzkovych nakladov, hodnotenie nakladov zZivotného cyklu (LCC) a pri
relevantnych projektoch postupne aj uhlikovej stopy zZivotného cyklu (LCA/WLC), investi¢ny a
financny plan, identifikdciu vhodnych dotacnych a Uverovych zdrojov, povolovacie procesy a
podporu pri priprave ziadosti. Energeticky certifikat, pas obnovy, idaje o spotrebe a postupne
aj udaje o uhlikovej stope tak vytvaraju informacny zaklad pre planovanie investicie,
nastavenie financovania a nasledné overenie vysledku. Pri verejnych investiciach zahfna aj
pripravu verejného obstaravania a pri GES/EPC alebo komplexnejSich financnych modeloch
zmluvnd, pravnu a finanénu pripravu.

Nedostatok kapacit na zvladnutie tychto krokov moéze byt vyznamnou bariérou najma pre
vlastnikov rodinnych domov, bytové domy, menSie samospravy a malé a stredné podniky.
Technicka asistencia ma preto tvorit integralnu sucast systému financovania
dekarbonizacie, nie doplnkovu sluzbu dostupnu az po rozhodnuti o financovani.

Projektova priprava ma byt zaroven vnimana ako samostatne financovatelna sucast investicného
procesu. Relativne mala verejna investicia do pripravy méze odomknut podstatne vac¢si objem
naslednych investicii.

Eurépsky mechanizmus - nastroj ELENA. Eurépsky nastroj ELENA, ktory spravuje EIB, financuje
az 90 % nakladov projektovej pripravy. Podporuje napriklad energetické audity, Studie
uskutocénitelnosti, finanéné Strukturovanie, pripravu obstaravania a dalSie ¢innosti potrebné na
vytvorenie investi¢ného programu. Do konca roka 2025 poskytla ELENA 374 mil. eur technickej
asistencie pre 206 projektov, ktoré podporili investicie presahujtuce 12,7 mld. eur.

Tento model ukazuje délezity princip pre Slovensko: verejna podpora nemusi smerovat iba do
samotnej investicie; vysoky dodatoény ucinok méze mat aj financovanie kvalitnej
projektovej pripravy, ktoré nasledne mobilizuje podstatne va¢si objem verejnych a sukromnych
investicii.

One-stop-shopy a jeden vstup do systému obnovy

Proces obnovy je fragmentovany medzi viacerych aktérov. Vlastnik méze samostatne
komunikovat s energetickym certifikatorom alebo auditorom, projektantom, poskytovatelom
dotacie, bankou, dodavatelmi a dalSimi subjektmi. Fragmentacia zvySuje informacné, ¢asové a
transakéné naklady a prenasa koordinaciu celého procesu na vlastnika.

One-stop-shop alebo obdobny koordinator ma vytvarat jedno koordinované rozhranie medzi
vlastnikom a systémom obnovy. Jeho Glohou nema byt iba poskytovat informacie o dostupnych
programoch, ale pomoct investorovi prejst celym procesom od prvotného rozhodnutia obnovovat
az po pripraveny, financovany, realizovany a overeny projekt.

Aktudlne eurdpske skusenosti tento posun potvrdzuju. Prehlad 21 eurdépskych iniciativ pre
obnovu verejnych budov z roku 2026 ukazuje, Ze najuspesSnejSie modely sprevadzaju investora od
prvotného posudenia budovy cez financovanie a obstaravanie az po koordinaciu dodavatelov a
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kontrolu vysledkov. Ak je podpora fragmentovana alebo obmedzena iba na technické
poradenstvo, projekty maju vacsiu tendenciu zastavit sa pred realizaciou.

Integrovana podpora méze podla segmentu zahfhat najma:
e prvotné technické a energetické posudenie budovy;
e pripravu alebo koordinaciu pasu obnovy a technického planu;
e zostavenie investicného a finanéného planu;
e identifikaciu vlastnych, dotacnych a uverovych zdrojov;
e zabezpecenie pristupu ku kombinovanému financovaniu na jednom mieste;
e podporu privybere projektanta a dodavatelov;
e administrativnu podporu pri Ziadostiach o dotaciu alebo uver;
e podporu pri povolovacich procesoch a, kde je relevantné, verejnom obstaravani;
e koordinaciu realizacie a kontrolu kvality;
e overenie vysledku a pripravu dalSej etapy obnovy.

Tento model priamo nadvazuje na integrované financovanie navrhnuté v kapitole 5.4: one-stop-
shop alebo obdobny koordinator ma prepajat technicku pripravu s posiddenim dostupnych
zdrojov a vytvorenim jedného finan¢ného planu.

Prvky integrovaného systému financovania obnovy uz fungujui vo viacerych eurdpskych
krajinach. Nemecko prepaja komplexnu obnovu s dlhodobym zvyhodnenym financovanim a
finanénym zvyhodnenim podla dosiahnutého vysledku; individualny plan obnovy zaroven
umozinuje planovat postupnu obnovu ako dlhodobejSiu trajektdriu. Francuzsko pri rozsiahlej
obnove prepaja energeticky audit, odborné sprevadzanie vlastnika, dota¢nu podporu
MaPrimeRénov’ a bezlroény Uver éco-PTZ. Vo Flamsku dopifia systém podpory dlhodoby
renovacny uver do 60 000 eur so splatnostou 25 rokov, ureny na opatrenia zlepSujuce
energetickl hospodarnost a kvalitu byvania.

Spoloénym prvkom tychto modelov je prepojenie technického planu obnovy, poradenstva,
verejnej podpory a dlhodobého financovania. Pre Slovensko je relevantny najma princip, ze
vlastnik nemusi jednotlivé prvky systému prepaéjat sam, ale technicka priprava, verejna podpora
a komercéné financovanie na seba nadvazuju v ramci jednej investi¢nej trajektérie.

Aktualny eurépsky Learning Handbook on One-Stop Shops for Building Renovation z jula 2026
charakterizuje one-stop-shop préve ako jeden doéveryhodny vstup, ktory moéze prepajat
poradenstvo, navrh projektu, finanéné rieSenie a koordinaciu realizacie.

Jeden koordinator procesu a ochrana klienta

Integrovany model neznamend, Ze jedna organizacia musi sama vykonavat vSetky odborné
¢innosti. Jeho podstatou je, aby vlastnik nemusel cely systém koordinovat sam. One-stop-shop
alebo obdobny koordinator moze prepajat externych projektantov, energetickych odbornikov,
banky, poskytovatelov verejnej podpory a dodavatelov, pricom voéi vlastnikovi zabezpecuje
kontinuitu procesu.
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Zahrani¢na prax ukazuje, ze pri komplexnej obnove je dolezita nielen dostupnost sluzby, ale aj
dovera, odbornost a kvalita poskytovaného poradenstva. Eurdpske skusenosti s one-stop-
shopmi preto zd6raziuju vyznam doveryhodného kontaktného bodu, kvality sluzieb a
prispdsobenia modelu miestnym podmienkam.

Pre Slovensko je preto vhodné stanovit minimalne poziadavky na odbornost, transparentnost,
nezavislost poradenstva a ochranu klienta, najma ak koordinator odporuca konkrétne
technické rieSenia, dodavatelov alebo finan¢né produkty. Vlastnik ma mat jasnu informaciu o
tom, kto sluzbu financuje, aké ekonomické vazby ma poskytovatel na odporucané produkty alebo
dodavatelov a kto zodpoveda za jednotlivé odborné vystupy.

Diferencovanie podpory podla segmentov

Jednotny model one-stop-shopu nie je vhodny pre vSetky typy investorov. Rozsah a odborna
uroven podpory sa maju prisposobit charakteru segmentu.

Pri rodinnych domoch ma byt sluzba jednoducha a lokalne dostupna. Vlastnik potrebuje najma
pomoc pri posudeni budovy, uréeni optimalneho rozsahu a postupnosti obnovy, orientacii v
dotacnych a Uverovych moznostiach, priprave finanéného planu a vybere kvalitnych dodavatelov.
IntenzivnejSia asistencia je potrebna pri socialne zranitelnych vlastnikoch a vlastnikoch s
obmedzenou schopnostou orientovat sa v technicky a administrativne ndroénom procese.

Pri bytovych domoch je dblezita technicka priprava obnovy, podpora pri rozhodovani vlastnikov,
zostavenie dlhodobého investi¢ného a finanéného planu a koordinacia dotacného a uverového
financovania.

Pri verejnych budovach je potrebna odbornejsia sluzba schopna pracovat s celymi portféliami.
Mbéze zahfhat mapovanie budov, prioritizaciu investicii, technické audity, projektovu pripravu,
financné modelovanie, verejné obstaravanie, pripravu GES/EPC a agregaciu projektov. Eurépske
sklsenosti ukazuju, ze Uspesné modely pre verejné budovy poskytuju prave praktickd podporu
naprie¢ celym investi¢nym cyklom a nie iba energetické poradenstvo.

Pri malych a strednych podnikoch a mensich vlastnikoch komerénych budov moéze
integrovana sluzba prepajat energeticky audit, investiCny plan, dostupné verejné financné
nastroje a bankové financovanie. VacSie podniky, developeri a vlastnici rozsiahlejSich portfdlii
maju spravidla vysSiu vlastnu odbornu kapacitu a potrebuju skér Specializované technické a
finan¢né poradenstvo.

Lokalna dostupnost a centralna infrastruktuira

One-stop-shopy maju byt dostato€ne blizko vlastnikom a miestnym aktérom, zaroven vSak nie je
efektivne vytvarat v kazdom regiéne samostatné metodiky, informacné systémy a finanéné
produkty. Vhodny model preto kombinuje lokalnu dostupnost sluzby s centralnou
metodickou a digitalnou infrastruktirou.

Centralna uroven moze zabezpecovat spoloc¢né metodiky, technické Standardy, digitalne
nastroje, informacie o financnych produktoch, pravidla kvality a prepojenie dat. Regionalna a
lokalna uroven poskytuje kontakt s vlastnikom, pozna miestny fond budov a trh dodavatelov a
dokaze poskytovat osobnu technicku alebo socialnu asistenciu.
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Eurdépske skusenosti s integrovanymi sluzbami obnovy ukazuju vyznam lokalne ukotveného a
doveryhodného poskytovatela, ktory dokaze prepajat miestnych aktérov a prispdsobit rozsah
podpory konkrétnemu trhu. Zaroven neexistuje jediny univerzalny inStitucionalny model; one-
stop-shopy mézu byt verejné, sukromné alebo zmieSané a ich dizajn musi zodpovedat miestnym
podmienkam.

Pre Slovensko preto nie je nevyhnutné vytvarat Uplne novu paralelnu siet institdcii. Vhodné je
vyuzit a prepojit existujlce regionalne a lokalne kapacity, doplnit ich o chybajlice sluzby a
zabezpecdit spoloénui metodicku a digitalnu infrastruktdru.

Agregacia, Standardizacia a vytvaranie investi¢nej pipeline

Investi¢na pipeline nema vznikat iba pasivhym ¢akanim na individualne ziadosti o financovanie.
Pri segmentoch s velkym poc¢tom podobnych budov mozno projekty aktivne identifikovat,
prioritizovat, Standardizovat a pripravovat vopred.

Osobitny potencial matento pristup pri verejnych budovach. Mesto, obec alebo samospravny
kraj mbze najskér zmapovat celé portfélio, vyhodnotit technicky a energeticky stav budov a
vytvorit viacro¢ny plan obnovy.

Proces méze mat napriklad podobu:

mapovanie portfdlia > prioritizacia budov > technické a energetické posudenie > Standardizacia
projektovej pripravy > tvorba investi¢nych balikov > projektova priprava > vyber finanéného
modelu - realizacia > overenie vysledkov.

Namiesto pripravy kazdej Skoly, administrativnej budovy alebo zariadenia socialnych sluzieb ako
izolovaného projektu tak vznika kontinualna investi¢na pipeline, z ktorej mozno priebezne vyberat
projekty vhodné pre dotacné programy, uverové financovanie, GES/EPC alebo kombinované
finanéné mechanizmy.

Agregacia ma byt spojena so Standardizaciou projektovej pripravy. Jednotné technické
vstupy, minimalne poziadavky na dokumentéciu, spolo¢na metodika ekonomického hodnotenia
a Standardizované udaje pre financovanie zniZuju transakéné naklady a umoznuju finanénym
inStituciam posudzovat vacsSie mnozstvo podobnych projektov efektivnejSie. Pri opakujlcich sa
typoch budov alebo opatreni mozno Cast pripravy realizovat podla spoloCnych vzorov a
technickych rieSeni bez toho, aby sa rezignovalo na individualne posudenie konkrétnej budovy.

Zahrani¢né skusenosti potvrdzuju vyznam tohto pristupu. Analyza 21 eurdpskych iniciativ pre
verejné budovy ukazuje, ze projekty, ktoré spajaju viacero budov alebo samosprav do vacsich
balikov, dosahuju priaznivejSie podmienky a lepSie energetické vysledky.

Europska skusenost - ELENA a mestské portfélia. Technicka asistencia ELENA sa vyuZiva na
vytvaranie vacSich investi¢nych programov, pri ktorych sa najskor pripravi portfélio projektov a
ndsledne realizuju jednotlivé investicie. Tento princip mozno uplatnit pri verejnych budovach,
portféliach komerénych nehnutelnosti, skupinach bytovych domov alebo pri sérii podobnych
investicii MSP. ELENA podporuje aj samotné zdruzovanie menSich projektov do vacSich
investi¢nych programov.

Pre verejny sektor ma stabilna pipeline eSte jeden zdsadny vyznam: umoznuje oddelit pldnovanie
obnovy od aktualnej dostupnosti dotacnych vyziev. Priority obnovy sa maja urcovat podla
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technického stavu budov, energetickych a klimatickych potrieb portfélia a dlhodobého
investicného planu; vhodny zdroj financovania sa nasledne vybera podla charakteru projektu.
Takyto pristup obmedzuje situaciu, v ktorej rozsah a nacasovanie obnovy urCuju primarne
podmienky prave otvorenej dotacnej vyzvy.

Tento princip je relevantny aj pre Slovensko. Aktualnym prikladom portféliového pristupu je
financovanie mesta KoSice, kde EIB v roku 2026 poskytla tver do 20 mil. eur na SirSi program
mestskych investicii zahffiajuci okrem iného energeticky efektivnejsie verejné budovy; pripravené
investicie su zdruzené do spolo¢ného programu modernizacie mestskej infrastruktury.

Prepojenie pasu obnovy, projektu, financovania a udajov

Pri komplexnej obnove realizovanejv etapach je potrebné zachovat kontinuitu medzi technickym
planom, projektovou pripravou, financovanim a overovanim vysledkov. Jednotlivé etapy nemaju
predstavovat samostatné investicie bez vazby na kone€ny stav budovy.

Proces mozno vyjadrit nasledovne:

pas obnovy / technicky plan - investiény plan > projektova priprava jednotlivych etap -
integrovany finan¢ny plan - realizacia etapy > overenie vysledku > aktualizacia udajov o budove
> priprava a financovanie dalSej etapy - cielovy stav budovy.

Pas obnovy tak poskytuje technicky ramec, na ktory mézu nadvazovat projektova priprava a
financovanie jednotlivych etap. Udaje vznikajlce pocas procesu — energeticky certifikat, audit,
pas obnovy, projektové a investicné udaje a vysledky realizdcie — sa maju podla moZnosti
aktualizovat a opatovne vyuzivat pri dalSich etapach. Tym sa zniZzuje potreba opakovaného
ziskavania rovnakych informacii a vytvaraju sa podmienky pre vysledkovo orientované
financovanie opisané v kapitole 5.4. Technickd a finan¢na kontinuita je osobitne dolezita pri
postupnej obnove: vlastnik ma mat po dokonéeni jednej etapy pripraveny technicky aj
finanéne uskutoénitelny dalsi krok, nie za¢inat pri kazdej etape cely proces od zaciatku.

Strategické smerovanie

Do roku 2030 ma Slovensko postupne vytvorit integrovand infrastrukturu pripravy a
financovania dekarbonizac¢nych projektov, ktord prepdja technicku asistenciu, projektovu
pripravu, financovanie, realizdciu a Udaje o budovach.

Zakladnymi prvkami takéhoto systému maju byt:
e stabilne financovana technicka a projektova asistencia;
e jeden jednoduchy vstup vlastnika alebo investora do systému;

e one-stop-shopy alebo obdobné integrované sluzby prepajajuce technické,
administrativne a finan¢né poradenstvo;

e jednoduchy pristup ku kombinacii vlastnych zdrojov, dotacie, verejnej zaruky a
komeré&ného financovania vjednom finan¢nom plane;

e jasné Standardy odbornosti, kvality, nezavislosti a ochrany klienta;

lokalne dostupné kapacity podporené spolo¢nou centralnou metodickou a digitalnou
infrastrukturou;
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¢ Standardizovana projektova priprava a udaje umoznujuce agregaciu projektov;

e aktivne vytvaranie investicnych portfélii a kontinualnej pipeline, najma pri verejnych
budovach;

e planovanie projektov podla potrieb fondu budov, nie podla aktualnej dostupnosti
jednotlivych dotaénych vyziev;

e prepojenie pasu obnovy, investi¢ného planu, financovania jednotlivych etap a overovania
vysledkov.

Eurdopska prax ukazuje, ze rozhodujucim prvkom nie je existencia jedného konkrétneho
institucionalneho modelu. Uspe$né systémy spaja kontinuita sluiby, déveryhodny
koordinator, prakticka podpora az do realizacie, prepojenie technickej a finanénej pripravy,
agregacia projektov a stabilna kapacita pripravovat dalSie investicie. Najnovsi eurdpsky
handbook pre one-stop-shopy z roku 2026 tento model opisuje ako prechod od fragmentovaného
procesu k jednému doveryhodnému vstupu poskytujicemu projektovd, finan¢nu a realiza¢nu
podporu.

Pre Slovensko preto nie je rozhodujlce iba vytvarat dalSie dotacné alebo uUverové produkty.
Potrebné je sucasne budovat infrastrukturu, ktord premiena potrebu obnovy na pripraveny a
financovatelny projekt. Tym sa znizuju transakéné naklady, zvySuje kvalita projektov a vytvaraju
podmienky na efektivnejSie vyuzitie verejnych zdrojov a mobilizaciu sukromného kapitalu.

5.6 Zhrnutie

Slovensko ma zakladné prvky systému financovania dekarbonizacie budov uz k dispozicii -
dotacné programy, zvyhodnené a komercéné uUvery, verejné zaruky, financné néastroje aj rasticu
ponuku zeleného financovania. Hlavnou vyzvou do roku 2030 preto nie je vytvorit paralelny
systém novych finanénych produktov, ale prepojit existujuce zdroje a mechanizmy tak, aby
dokazali financovat vyrazne vacsi objem kvalitnej dekarbonizacie budov a transformaciu
stavebného hodnotového retazca.

Strategické smerovanie financovania ma byt zalozené na piatich zmenach.

Po prvé, stabilizovat a dlhodobo planovat verejni podporu tak, aby vytvarala predvidatelné
investi¢né prostredie pre vlastnikov, finan¢né institlcie aj dodavatelsky sektor.

Po druhé, vyuzivat verejné zdroje cielene na preklenutie investiénych medzier a znizovanie
rizika a vo va¢sej miere nimi mobilizovat sukromny kapital.

Po tretie, smerovat financovanie od jednotlivych izolovanych opatreni ku komplexnej alebo
planovanej postupnej dekarbonizacii budov, vratane postupného zohladnovania uhlikovej
vykonnosti pocas Zivotného cyklu.

Po stvrté, prepajat financovanie s technickou a projektovou pripravou prostrednictvom
integrovanych sluzieb, Standardizacie a aktivheho vytvarania investi¢nej pipeline.

Po piate, prepdjat financovanie s overitelnymi idajmi a vysledkami, aby verejné aj sukromné
zdroje smerovali k investiciam s preukazatelnym energetickym, emisnym a postupne aj SirSim
dekarbonizanym prinosom.
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Takto nastaveny systém umozni nielen mobilizovat dodatocny kapital, ale aj presmerovat
existujuce investiCné a Uverové toky do kvalitnejSej obnovy a nizkouhlikovej vystavby. Sucasne
vytvori stabilnejSi dopyt po nizkouhlikovych materidloch, technolégiach a realizaCnych
kapacitdich a tym podpori transformaciu celého stavebného hodnotového retazca.
Rozhodujicim vysledkom do roku 2030 preto nema byt existencia jedného nového
finanéného nastroja, ale fungujuca finanéna architektara schopna kontinualne premienat
potrebu dekarbonizacie na kvalitne pripravené, financovatelné a realizované investicie.
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6 Zodpovednosti a odporucéania pre jednotlivych
aktérov

6.1 Prepojenie aktérov v hodnotovom retazci stavebnictva a ich vplyv na
uhlikovu stopu budovy

Dekarbonizacia stavebnictva si vyzaduje koordinovany postup vSetkych u¢astnikov hodnotového
retazca budov. Emisie sklenikovych plynov vznikaju poc¢as celého zivotného cyklu budovy - od
vyroby stavebnych materialov cez projektovanie, vystavbu a prevadzku budovy az po jej obnovu,
demolaciu a opatovné vyuzitie materialov.

Ziadny z aktérov nedokaze dekarbonizaciu zabezpeéit samostatne. Rozhodnutia prijaté v
jednotlivych fazach Zivotného cyklu budovy ovplyviiuju moznosti ostatnych ucastnikov trhu a
vyslednt uhlikovi stopu budovy. Uspe$na dekarbonizacia preto vyzaduje koordindciu
stikromnych a verejnych investorov, architektov a projektantov, stavebnych podnikov, vyrobcov
stavebnych materidlov a technoldgii, finanéného sektora, vyskumnych a vzdelavacich institucii,
Statu a regulatorov.

Pre vymedzenie zodpovednostijednotlivych aktérov je preto dolezité identifikovat, v ktorych
fazach zivotného cyklu budovy prijimaju rozhodnutia a akym sp6sobom moézu ovplyvnit jej
uhlikovu stopu.

Obrazok 6.1.1 Zivotny cyklus budovy podla normy EN 15978
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Od kolisky po hrob (informécie o Zivotnom cykle budovy)

Od kolisky po kolisku (informécie o hednoteni budovy)

Tabulka 6.1.1. Prevadzkové vs. zabudované emisie vs. GWP

Fazy ,
Ukazovatel EN15978 Vztah k EPBD / EPC
Prevadzkové Sucast energetickej hospodarnosti budovy a sucasného
L B6-B7 L e
emisie energetického certifikatu (EPC)

. A1-A5 + . . . . ,
Zabudované B1-B5 + V sUc¢asnosti sa v EPC samostatne nehodnotia; budu vstupovat do
emisie c1-Ca vypoctu GWP zivotného cyklu budovy podla EPBD
GWP sivotného Non ukazoyatel z,a1vr?1dzany smer,nlco.u. EPBIE) pre |,10vewbudc3vy;

A1-C4 zahfha prevadzkové aj zabudované emisie poc€as celého zZivotného
cyklu budovy
cyklu budovy
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, Fazy ,
Ukazovatel EN15978 Vztah k EPBD / EPC
. RozSirené hodnotenie vyuzivané najmd v metodike LCA a
GWP vratane . . h . L . .

. X dobrovolnych schémach; modul D vyjadruje potencialne prinosy
cirkularnych A1-C4+D N ) v .. . .
benefitov opatovného poufZitia, recyklacie alebo energetického zhodnotenia

materialov po skonceni Zivotnosti budovy

Zivotny cyklus budovy podta EN 15978 zahffia fazy vyroby stavebnych vyrobkov (A1-A3), vystavby
(A4-A5), uzivania budovy (B1-B7) a konca zivotnosti (C1-C4); modul D zachytava prinosy a
zataZenia za hranicou Zivotného cyklu budovy. Jednotlivi aktéri vstupuju do tychto faz rozdielnym
spbsobom a ich rozhodnutia ovplyviuju prevadzkové aj zabudované emisie budovy.

V stucéasnosti sa v ramci energetickej certifikacie budov hodnotia najméa emisie stvisiace s
prevadzkou budovy. Hodnotenie globalneho potencialu oteplovania (GWP) budovy sa bude
vykonavat pre cely zivotny cyklus v rozsahu A1-C4 podla normy EN 15978, a bude tak zahfnat
zabudované aj prevadzkové emisie. GWP pocas zZivotného cyklu bude sucastou energetického
certifikatu budovy v sulade s poziadavkami EPBD na prechod k bezemisnym budovam. Modul D,
ktory zachytava potencialne prinosy a zatazenia vyplyvajuce najma z opatovného pouzitia,
recyklacie alebo zhodnotenia materialov po skonceni zivotnosti budovy, sa vykazuje samostatne.
Hoci nie je zahrnuty do GWP budovy vykazovaného v energetickom certifikate, aktéri, ktorych
rozhodnutia ovplyviiuju moznosti budiceho opatovného pouzitia, recyklacie a zhodnotenia
materialov, by ho mali pri svojom rozhodovani zohladriovat.

Uspesna dekarbonizacia preto nezdvisi iba od toho, &i jednotlivi aktéri zmenia vlastné
rozhodovanie a postupy. Kazdy z nich zaroven potrebuje podmienky vytvarané ostatnymi
ucastnikmi hodnotového retazca a systémovym prostredim. Investor potrebuje dostupné
nizkouhlikové rieSenia, Udaje, odborné kapacity a vhodné financovanie; projektant spolahlivé
metodiky a environmentalne Udaje; stavebny podnik dopyt, technické rieSenia a kvalifikované
kapacity; vyrobca predvidatelny dopyt a investicné podmienky. Finanény sektor, vyskum a
vzdelavanie a Stat a regulatori vytvaraju prierezové podmienky, ktoré umoznuju tieto rozhodnutia
realizovat vo vacSom rozsahu.

Nasledujuca tabulka predstavuje jednotliva mieru vplyvu individualnych aktérov v roznych fazach
Zivotného cyklu budovy.

Miera vplyvu vyjadruje schopnost aktéra svojimi rozhodnutiami a ¢innostami ovplyvnit vyslednu
uhlikovu stopu danej fazy zivotného cyklu; nejde iba o to, ktory aktér danu fazu priamo realizuje.

Tabulka 6.1.2. Vplyv aktérov na fazy zivotného cyklu budovy

Legenda: @@® vysoky vplyv, @@ stredny vplyv, ® mierny vplyv

Hlavni aktéri
hodnotového Faza A1-A3 Faza A4-A5 Faza B1-B7 Faza C1-C4 Faza D
retazca

Vyrobcovia
stavebnych 000 ([ J [ ( 1 ) 000
materialov
Architekti a
projektanti

Sudkromni

) . 000 ( 1] 000 ( 1 J ( ]
investori
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Hlavni aktéri
hodnotového Faza A1-A3 Faza A4-A5 Faza B1-B7 Faza C1-C4 FazaD
retazca
Verejniinvestori | 00® ( 1) 000 ( 1) [ I J

Stavebné
podniky

Podporni
systémovi Vsetky fazy zivotného cyklu budovy
aktéri

Nepriamy vplyv vo vSetkych fazach zivotného cyklu prostrednictvom podmienok

Finan¢ny sektor . .
financovania.

Vyskum, vyvoj a | Systémovy vplyv naprie¢ celym Zzivotnym cyklom prostrednictvom vyskumu,
vzdeldvanie metodik, inovacii a rozvoja odbornych kapacit.

Systémovy vplyv naprie¢ celym Zivotnym cyklom prostrednictvom legislativy,

Stat a regulatori L L oE . !
g regulacie, metodickych ramcov a podpornych mechanizmov.

Najvacési potencidl znizovania emisii vznika v ranych fazach projektu. Rozhodnutia investorov,
architektov a projektantov prijaté pred zacatim vystavby — najma o navrhu budovy, vybere
materialov a technolégii, buducej prevadzke, obnove a nakladani s materialmi na konci zivotnosti
- ovplyviuju priblizne 80 % budtcich emisii budovy pocas celého jej zivotného cyklu.
Vyrobcovia materialov a stavebné podniky nasledne rozhoduju o tom, do akej miery sa tento
potencidl podari naplnit. FinanCny sektor, vyskum a vzdelavanie a $tat vytvaraju regulacné,
metodické a znalostné podmienky, ktoré urcuju rychlost a rozsah transformacie celého sektora.

Dekarbonizacia budov zahfha viacero vzajomne prepojenych tematickych oblasti — obnovu
budov, energeticku efektivnost, hodnotenie zivotného cyklu budov, uhlikovu stopu, nizkouhlikové
materialy, klimaticku adaptaciu, digitalizaciu, financovanie a rozvoj odbornych kapacit. Jednotlivi
aktéri zohravaju v tychto oblastiach odliSné ulohy a nesu rozdielnu mieru zodpovednosti.
Nasledujuca tabulka sumarizuje ich hlavné ulohy v jednotlivych tematickych oblastiach.

Dekarbonizacia stavebnictva nie je vyluéne ulohou verejného sektora. Hlavni aktéri
hodnotového retazca mézu vyznamnu Cast transformacie realizovat prostrednictvom vlastnych
investi¢nych, projektovych, vyrobnych, realizaénych a finanénych rozhodnuti. Ulohou $tatu a
dalSich systémovych aktérov je vytvarat stabilné regulacné, financ¢né, datové a metodické
podmienky, ktoré tieto rozhodnutia umoznia, urychlia a zniZia rizikd spojené s transformaciou.
Uspes$na dekarbonizacia preto zavisi od vzdjomne nadvézujucich rozhodnuti jednotlivych
aktérov, nie od jedného centralneho mechanizmu.

Tabulka 6.1.3. Prepojenie aktérov v hodnotovom retazci dekarbonizacie budov

Vyr Vi
Architekti yrobcovia Vyskum,
.. . . Stavebn |[stavebnych || _. .. Co <,
. Verejni Sukromni ||a . .. Financény (lvyvoj a|/Stat a
Téma . .. . . é materialov . L.
investori |investori ||projektan . sektor vzdelava ||regulatori
. podniky ||a .
ti L .. nie
technoldgii
Planovat a Realizov Rozvijat ||Vytvarat
realizovat ||Investovat ||[Navrhovat|| Dodavat Financova OZV”? y ,
Obnova L at R , metodiky ||podporné
obnovu do obnovy|jrieSenia rieSenia pre|[t obnovu
budov - obnovu a programy a
verejnych |[budov obnovy obnovu budov , . ,
budov budov technold ||legislativu
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Vyrobcovia

Architekti . Vyskum,
L. ; . Stavebn ||stavebnych || _. . L & <
. Verejni Sukromni ||a . .. Finanény |vyvoj a|Stat a
Téma . .l . . e materialov p o
investori |investori ||projektan . sektor vzdelava ||regulatori
R podniky ||a .
ti L .. nie
technolagii
gie
obnovy
Riadit a . .
. . . Realizov Vyvijat
monitorov ||Optimalizo Al e . .
, , Navrhovat ||at Vyvijat Financova ||metodiky ,
.. ||at vat . . . , Stanovovat
Energeticka . . energetick||lenergetic||energeticky ||t a L
! . ||lenergetick ||prevadzku . > . . _J/|minimalne
efektivnost . y efektivne||ky efektivne energetick ||vzdelavat -,
u a spotrebu||”. , . . , Lo . ||poZiadavky
, . rieSenia efektivne ||vyrobky € uspory |lodbornik
hospodarn ||energie L.
, rieSenia ov
ost budov
\yzadovat
VyZadovat
LCA* yado a pri Spracovav |[Poskytov . ||Zohladnov [|Rozvijat .
. pri . e i -7 . ||Poskytovat . . . |[Vytvarat
(hodnotenie . investicnyc ||at allat udaje . at pri||metodiky .
. . verejnych vstupneé . metodiky a
Zivotného . ... |lh vyhodnoc ||o L financova ||a s
investiciac . , ., ..||udajeaEPD || ., . . ||pravidla
cyklu) h rozhodnuti |jovat realizacii ni nastroje
ach
Rozvijat
WP* Zohladniov Znizovat Integrovat ||metodik
G , Hodnotit a c,) adfo .[|Optimaliz ||Sledovat ,0 a, egrova etodiky Stanovovat
(globalny ., at pri . L uhlikovu do ESG||a .
L2 porovnava ovat navrh|lemisie . . ||[metodiku a
potencial L. rozhodova , stopu hodnoteni |[referen¢ ..
) . tvarianty . budovy vystavby || . ) poziadavky
oteplovania) ni vyrobkov a né
hodnoty
.. ||Zohladniov [|Zohladrfov |[Navrhovat ||Poskytov . Vyuzivat ||Rozvijat ||Podporova
Whole Life|| Al Al o , Y Dodavat y J. . P
. at prif|at pri||[rieSenia s||at L. pri metodiky ||t
Carbon . | , .. |ludaje o|l,. L
(WLC) investiciac |linvesticiac ||nizkym realizacn wrobkoch financova ||a metodickeé
h h WLC € udaje y ni néastroje ||zavedenie
EPD Pouzivat
. . , . , . L Zohladnov ||Rozvijat ||[Podporova
(environment||Vyzadovat |[VyZzadovat v . |lpri Vydavat all ., . . .
. . . Pouzivat , . . ||at pri ESG||metodiky ||t
alne pri pri .. vybere aktualizovat N .
, . . , . pri navrhu L, produktoc ||a Standardiz
vyhlasenia ol||lzakazkach ||projektoch material |[EPD . L
h databazy ||aciu
produktoch) ov
Testovat
, , Pozadovat ||Preferovat , . . ,
Nizkouhlikov . Navrhovat ||Realizov - Motivovat ||a
. .|[vo pri . , . |[Vyvijat all,. . ||[Podporova
é stavebné . . ... llich at ich o financova ||loverovat ||, .
.. verejnych [|investiciac v o vyrabat , . tich trh
materialy . vyuZzitie pouzitie nim nové
projektoch ||h .
rieSenia
Zohladniov .
. Navrhovat ||Opéatovn
. , ||]at hodnotu - Podporova o o
\Vyzadovat L. pre e Vyvijat , Rozvijat ||Vytvarat
. . : . materialov . U | . . .
Cirkularita cirkularne . adaptabili ||vyuzivat ||cirkularne . , metodiky ||podporné
. pocas L, cirkularne , .
rieSenia .. , tu a||material (|produkty . L. a vyskum||podmienky
Zivotného - investicie
demontaz |ly
cyklu
Realizov .
at Zohtadriov ||><Umat
. L Vyzadovat |[Riadit Navrhovat . ||[Dodavat , klimatick ||Stanovovat
Klimaticka s s N adaptac . . |lat , . .
.. adaptacné ||klimatické |ladaptacn i adaptacné . L adaptacné
adaptécia . s ol L |né klimatické . 50
opatrenia |[rizika aktiv ||é rieSenia . |[produkty s scenare |(|poziadavky
opatreni rizika e
arieSenia
a
Digitalne Zavadzat a|[Zavadzat a||Pripravova||Aktualizo||Poskytovat ||VyuZivat ||Rozvijat ||Definovat
udaje, pasy aljvyuzivat  |lvyuzivat t digitalne||vat udaje||digitalne Udaje pril|datové |[Standardy
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Vyrobcovia .
Architekti y . Vyskum,
L. ; . Stavebn ||stavebnych || _. . L & <
. Verejni Sukromni ||a . .. Finanény |vyvoj a|Stat a
Téma . .l . . e materialov p o
investori |investori ||projektan . sektor vzdelava ||regulatori
R podniky ||a .
ti L .. nie
technolagii
logbooky data pre||pocas Udaje o||financova ||Standard
budov cely vystavby |[vyrobkoch ||ni y a
Zivotny nastroje
cyklus
budovy
Udaje, Zhro’mazd . Poskytova [|Poskytov |[Reportovat Rozvijat ||Stanovovat
. ovat a||[Monitorova ||, , . Vyhodnoc . .
reporting a . . ||t at environment , metodiky |[reportingo
zverejiova ||t vykonnost . . N P ovat ESG . B
transparentn |, 7. - projektové|realizacn||alne udaje o||. , . reporting (|vé
ost t udaje o|portfolia Udaje é udaje [|vyrobkoch udaje u poziadavky
budovach
Realizov
Vyuzivat . |[Navrhovat|| , "
- Smerovat . |lat .., ||Hodnotit .
. . ||verejné . L. ekonomic . . ||Vytvarat . ||Vytvarat
Financovanie . investicie projekty [/Investovat . . . |lekonomi .
., ||zdroje a ky . . . _./[financné ) podporné
dekarboniza . ||do . efektivne||do inovacii cké 3 -
. podporné ._ ||[realizovat ; produkty a finan¢né
cie . ||dekarboniz || ., z vyroby . . dopady af|
mechaniz ||, . elné ) nastroje . ramce
m acie Hesenia pohladu prinosy
y nakladov
e N , Pripravov
Rozvijat ZvysSovat - ,
. e « , . e Rozvijat at
. . odborné Rozvijat ZvySovat |lodbornu ||[Rozvijat .. ||Podporova
Vzdelavanie . . . i S ESG allodbornik ||, .
.||kapacity |lodborné odbornu (|kvalifikd |[technické . L t systém
a odborné , . T . ||klimatickeé ||ov a . .
. vlastnikov |kapacity kvalifikaci ||ciu kompetenci . vzdelavani
capacity ., o , kompeten |(|vzdelava
a spravcov||organizacii ||u pracovni |le . .
cie cie
budov kov
programy
Realizov
. , , , , Podporova
, Realizovat ||Testovat ,||Overovat at .. )
Priklady . . Navrhovat . o s . t pilotné a
. demonstra||nové . , nove Vyvijat nové||Financova |lvyskumn N
dobrej praxe||, ., . |linovativhe , .. L . demonstra
. L cné obchodné ||. . . technold ||produkty tinovacie |é all, .
ainovacie . rieSenia . . . ||Ené
projekty modely gie pilotné .
. projekty
projekty

*Hodnotenie Zivotného cyklu (LCA) predstavuje metodicky ramec na posudzovanie environmentalnych vplyvov budovy
pocas celého Zivotného cyklu. Pre ucely dekarbonizacie stavebnictva je kluc¢ovym indikdtorom globalny potencial
oteplovania (GWP), ktory sa pouZiva na vypocet uhlikovej stopy budovy pocas celého Zivotného cyklu (Whole Life
Carbon-WLC).

Nasledujuce podkapitoly su rozdelené do dvoch skupin aktérov: hlavnych aktérov hodnotového
retazca (Verejni a sikromni investori, architekti a projektanti, stavebné podniky a vyrobcovia
stavebnych materidlov a technoldgii) a podpornych systémovych aktérov (finanény sektor,
vyskum, vyvoj a vzdelavanie, Stat a regulatori). Pri kazdom aktérovi je definovana jeho uloha pri
dekarbonizacii budov (preco aktér existuje), jeho zodpovednosti (za o aktér nesie
zodpovednost), priority do roku 2030 (na ¢o sa ma aktér najviac sustredit), implementacné
opatrenia (¢o konkrétne ma aktér urobit) a odporucané KPlIs (ako merat plnenie opatreni).

Zodpovednosti a odporucania uvedené v tejto kapitole vychadzaju z poziadaviek eurdpskej a
narodnej legislativy opisanej v kapitole 2, najma smernice EPBD, EED, RED Ill, nariadenia CPR,
EU taxondmie a pripravovanych poZiadaviek na hodnotenie Zivotného cyklu a uhlikovej stopy
budov.
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6.2 Investori - sukromny sektor (vlastnici, developeri a spravcovia aktiv)

Uloha v dekarbonizacii

Sukromni investori patria medzi kliéovych aktérov transformacie stavebného sektora,
kedZe rozhoduju o priprave, financovani, vystavbe, obnove a prevadzke vyznamnej ¢asti budov na
Slovensku. Prostrednictvom investi¢nych rozhodnuti, poziadaviek na projektovu pripravu a
vyberu dodavatelov maju zasadny vplyv na prevadzkové aj zabudované emisie budov pocCas
celého zivotného cyklu.

Dekarbonizacia predstavuje pre sukromnych investorov nielen regulacnu poziadavku, ale aj
prilezitost na zvySovanie hodnoty aktiv, zniZovanie prevadzkovych nakladov, riadenie
klimatickych rizik a zvySovanie atraktivity budov pre ndjomcov, investorov a financné institucie.

Hlavné zodpovednosti

Investovat do vystavby, obnovy a prevadzky budov.

Spravovat a rozvijat portfélio nehnutelnosti.

Prijimat investicné rozhodnutia pocas celého zivotného cyklu budov.
Riadit ekonomicku vykonnost a hodnotu aktiv.

Zabezpecovat prevadzku a spravu budov.

Riadit klimatické, energetické a investicné rizika.

Spravovat Udaje o budovach a vyuzivat ich pri rozhodovani.

N o g~ Db

Zabezpecovat sulad budov s regulacnymi a trhovymi poziadavkami.

Priority do roku 2030

1. ZvySenie miery a hibky obnovy budov a zavedenie systematického plédnovania obnovy
portfélia nehnutelnosti

2. Zavedenie energetického manazmentu a aktivneho riadenia prevadzky budov

3. Dekarbonizéacia zdrojov energie a zvySenie vyuzivania obnovitelnych zdrojov energie v
budovach

4. Zavedenie hodnotenia zivotného cyklu budov (LCA, GWP, WLC) a uhlikovych kritérii do
investi¢nych rozhodnuti

5. ZvySenie odolnosti portfélia voc&i klimatickym a regulacnym rizikam

6. Znizenie zabudovanych emisii budov a zvySenie vyuzivania nizkouhlikovych a
cirkularnych stavebnych materialov

7. Zavedenie a vyuZzivanie pasov obnovy, digitalnych logbookov a inych digitalnych udajov o
budovach pocas ich zivotného cyklu

8. ZvysSenie transparentnosti a vyuzivania ESG, energetickych a uhlikovych udajov pri
sprave aktiv

9. Posilnenie investicii do inovativnych a nizkouhlikovych rieSeni

Implementa¢na matica

Priorita do roku 2030 Implementaéné opatrenie Typ . KPI / indikator
opatrenia

1. Zvy$enie miery a hibky Aktualizacia udajov o technickoma Rychle % budov s aktualnymi

obnovy budov a zavedenie energetickom stave budov opatrenie  Udajmi
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Priorita do roku 2030

systematického planovania

obnovy portfélia nehnutelnosti

2. Zavedenie energetického
manazmentu a aktivneho
riadenia prevadzky budov

3. Dekarbonizéacia zdrojov

energie a zvySenie vyuzivania
obnovitelnych zdrojov energie v

budovach

Implementaéné opatrenie

Vlypracovanie alebo aktualizacia
planov obnovy portfélia budov
vratane identifikacie finan¢nych,
technickych a organiza¢nych bariér
realizacie obnovy

Posudzovanie moznosti obnovy,
rekonstrukcie alebo zmeny vyuzitia
budovy pred rozhodnutim o novej
vystavbe

Posudzovanie a vyuZivanie
vykonnnostnych modelov
financovania obnovy vratane EPC
tam, kde su ekonomicky vyhodné

Zavedenie viacroéného planovania
investicii do obnovy

ZvySenie rozsahu komplexnej
obnovy budov

Systematické uprednostfiovanie
obnovy a transformacie existujucich
budov pred novou vystavbou

RozSirenie monitorovania spotreby
energie a vody

Zavedenie energetickych
dashboardov a prevadzkového
reportingu

Systematické zavedenie
energetického manazmentu

Integracia energetickych udajov do
asset management a investi¢ného
rozhodovania

Posudenie potencialu vyuzivania
OZE v portféliu budov

Vyhodnotenie moznosti ndhrady
fosilnych zdrojov energie
nizkoemisnymi a bezemisnymi
rieSeniami

Priprava projektov vyuzivania OZE pri

obnove budov

Posudzovanie moZznosti zapojenia
budov do energetickych komunit a
schém zdielania energie
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Typ
opatrenia

Rychle
opatrenie

Rychle
opatrenie

Rychle
opatrenie

Systémova
zmena

Systémova
zmena

Systémova
zmena

Rychle
opatrenie

Rychle
opatrenie

Systémova
zmena

Systémova
zmena

Rychle
opatrenie

Rychle
opatrenie

Rychle
opatrenie

Rychle
opatrenie

KPI / indikator

% portfélia budov
pokrytého planom obnovy

% projektov s variantnym
posudenim obnova vs.
novostavba

% projektov vyuZzivajucich
EPC

% portfélia budov
pokrytého investi¢cnym
pldanom

% portfélia budov po
komplexnej obnove

Podiel investicii
smerujucich do obnovy
existujucich budov (%)

% budov s monitoringom

% budov s energetickym
dashboardom

% portfélia budov
pokrytého energetickym
manazmentom

% portfélia riadeného na
zéklade energetickych dat

% budov s vyhodnotenym
potencialom OZE

% budov s vyhodnotenym
planom dekarbonizacie
zdrojov energie

% projektov obnovy alebo
novostavieb s navrhnutym
OZE

% projektov s posudenim
moznosti zapojenia do
energetickej komunity
alebo schémy zdielania
energie



Priorita do roku 2030

4. Zavedenie hodnotenia
Zivotného cyklu budov (LCA,
GWP, WLC) a uhlikovych
kritérii do investi¢nych
rozhodnuti

5. ZvySenie odolnosti portfélia
voci klimatickym a regulacnym

rizikdm

6. Znizenie zabudovanych
emisii budov a zvySenie
vyuZzivania nizkouhlikovych a
cirkularnych stavebnych
materialov

Implementaéné opatrenie

Systematicka integracia OZE pri
vystavbe a obnove budov

Systematicka ndhrada fosilnych
zdrojov energie nizkoemisnymi a
bezemisnymi technoldgiami

ZvySovanie podielu energie z
obnovitelnych zdrojov v prevadzke
budov

RozSirenie vyuzivania LCA pri
projektoch

Zavedenie porovnavania
projektovych variantov podla GWP

Systematické vyuzivanie LCA pri
investiénych rozhodnutiach

Integracia WLC do investi¢ného
rozhodovania

Zavedenie uhlikovych rozpoctov pre
nové budovy a vyznamné obnovy

Zavedenie posudzovania
klimatickych rizik budov

Zavedenie hodnotenia rizika
prehrievania budov

Integracia klimatickych rizik do
investi€ného rozhodovania

Realizacia adapta¢nych opatreni na
budovach vratane ochrany pred
prehrievanim, hospodarenia s
dazdovou vodu a vyuZivania zelenej
a modrej infrastruktdry

RozSirenie vyuzivania EPD pri
projektoch

Pilotné vyuzivanie recyklovanych,
opatovne pouZitych a
nizkouhlikovych stavebnych
materialov

Systematické vyZzadovanie
nizkouhlikovych materialov pri
projektoch

Systematické uplatfiovanie
principov cirkularnej ekonomiky
vratane selektivnej demontaze a
opatovného vyuzitia stavebnych
materialov
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Typ
opatrenia

Systémova
zmena

Systémova
zmena

Systémova
zmena

Rychle
opatrenie

Rychle
opatrenie

Systémova
zmena

Systémova
zmena

Systémova
zmena

Systémova
zmena

Rychle
opatrenie

Systémova
zmena

Systémova
zmena

Rychle
opatrenie

Rychle
opatrenie

Systémova
zmena

Systémova
zmena

KPI/ indikator
% projektov s integrovanym
OZE

% budov vyuZivajucich
bezemisné alebo
nizkoemisné zdroje energie

Podiel OZE na spotrebe
energie (%)

% projektov s
vypracovanym LCA

% projektov s GWP
analyzou

% investicii s LCA

% investicii hodnotenych
podla WLC

% projektov s definovanym

uhlikovym rozpoc&tom

% portfélia s analyzou
klimatickych rizik

% projektov s posudenim
prehrievania

% investicii posudzovanych
z pohladu klimatickych rizik

% projektov obsahujucich
adaptacné opatrenia

% projektov vyuzivajucich
EPD

Pocet pilotnych projektov

% projektov vyuZzivajucich
nizkouhlikové materialy

% projektov vyuzivajucich
cirkularne rieSenia



Typ

. KPI / indikator
opatrenia

Priorita do roku 2030 Implementaéné opatrenie
Systematické zohladnovanie

. <o . - .
sabudovanych emisil pri Systémova % projektov s vyCislenym

investiénych rozhodnutiach zmena GWP
7. Zavedenie a vyuzivanie
pasov obnowy, digitalnych Pilotné vyuzivanie pasov obnovy Rychle
P P 0,
logbookov a inych digitalnych budov opatrenie % budov s pasom obnovy

udajov o budovach pocasich
Zivotného cyklu

RozSirenie digitalizacie technickej Rychle % budov s digitalnou
dokumentacie opatrenie  dokumentaciou

% budov, pri ktorych sa
plan obnovy riadi pasom
obnovy

Systematické vyuZivanie pasov Systémova
obnovy pri pldnovani obnovy budov zmena

Zavedenie a vyuzivanie digitalnych  Systémova % budov s digitalnym
logbookov budov zmena logbookom

Prepojenie technickych,

energetickych a uhlikovych udajov  Systémova
budov pre ich vyuzivanie pocas zmena
zivotného cyklu

% budov s technickymi,
energetickymi a uhlikovymi
udajmi

Systematické vyuzivanie digitalnych % budov, pri ktorych sa

. A . . . Systé : I B we .
udajov pri sprave budov a planovani zr):ei:ova digitalne udaje vyuzivaju pri
obnovy sprave a planovani obnovy

8. ZvySenie transparentnosti a
vyuzivania ESG, energetickych Zavedenie interného ESG reportingu Rychle % portfélia pokrytého ESG
a uhlikovych Udajov pri sprave budov opatrenie  reportingom
aktiv
Zverejnovanie udajov o energetickej, Rychle % budov so zverejnenymi

uhlikovej a klimatickej vykonnosti . .
opatrenie  udajmi

budov
Integracia ESG ukazovatelov do Systémova % portfélia riadeného
asset managementu zmena pomocou ESG KPI
9. Posilnenie investicii do . , L . .
. P ) ., , Pilotné overovanie inovativnych Rychle N . , .
inovativnych a nizkouhlikovych A L . Pocet pilotnych projektov
s technoldgii a materialov opatrenie
rieSeni
Zdielanie prikladov dobrej praxe v Rychle Pocet publikovanych
sektore opatrenie  prikladov dobrej praxe

Systematické investovanie do
overenych inovativnych a
nizkouhlikovych materialov a rieSeni
pri stavbe, obnove a prevadzke
budov

Podiel investicif
Systémova smerujucich do
zmena inovativnych a
nizkouhlikovych rieseni (%)

6.3 Verejni investori ($tat, VUC, mesta a obce)

Uloha v dekarbonizacii

Verejny sektor je vyznamnym vlastnikom a prevadzkovatelom budov a zaroven vyznamnym
zadavatelom stavebnych prac, sluzieb a dodavok. Prostrednictvom verejnych investicii,
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obstaravania a spravy majetku moéze preto vyznamne ovplyvnit tempo dekarbonizacie
stavebnictva. Verejny sektor ma zaroven zohravat vzorovu ulohu pri implementacii principov
dekarbonizacie, energetickej efektivnosti, klimatickej adaptacie a obehového hospodarstva.
Prostrednictvom referencnych projektov a verejného obstaravania moéze podporovat zavadzanie
nizkouhlikovych a inovativnych rieSeni na trhu.

Verejné obstaravanie pritom nema plnit iba funkciu vyberu dodavatela konkrétnej verejnej
investicie. Systematické a predvidatelné uplatiiovanie pozZiadaviek na energeticku
hospodarnost, uhlikovi stopu, cirkularitu, klimatickd odolnost a dalSie parametre kvality
moze vytvarat stabilny dopyt po nizkouhlikovych materialoch, technolégiach a sluzbach.
Takyto dopyt poskytuje projektantom, stavebnym firmam a vyrobcom jasnejsi signal o budidcom
smerovanitrhu a znizuje riziko investicii do novych kapacit, technolégii a odbornych kompetencii.
Verejny sektor tak méze prostrednictvom svojich investicii a obstaravania podporovat vznik trhu
pre rieSenia, ktoré sa nasledne mézu SirSie uplatnit aj v sukromnom sektore.

Hlavné zodpovednosti

Spravovat verejny fond budov.

Obnovovat a modernizovat verejné budovy.

Pripravovat a realizovat verejné investicie.

Obstaravat stavebné prace, sluzby a vyrobky.

ZabezpecCovat prevadzku a energetické hospodarenie verejnych budov.
Planovat rozvoj a obnovu verejného majetku.

Hospodarne riadit verejné finan¢né zdroje uréené na vystavbu, obnovu a prevadzku
budov (pocas celého Zivotného cyklu budov).

Zabezpecovat ochranu verejného majetku pred klimatickymi a inymi rizikami.
9. Spravovat udaje o verejnych budovach a zabezpecovat ich dostupnost pre
rozhodovanie.

Nookrobdb=

o

Priority do roku 2030

1. Zvy$enie miery a hibky obnovy verejnych budov a zavedenie systematického planovania

obnovy verejného fondu budov

Zavedenie energetického manazmentu verejnych budov

3. Dekarbonizéacia zdrojov energie a zvySenie vyuzivania obnovitelnych zdrojov energie vo
verejnych budovéach

4. Zavedenie hodnotenia zivotného cyklu budov (LCA, GWP, WLC) a uhlikovych kritérii do
verejnych investicii

5. RozSirenie zeleného verejného obstaravania

6. Znizenie zabudovanych emisii verejnych budov a zvySenie vyuzivania nizkouhlikovych a
cirkularnych stavebnych materialov

7. ZvySenie klimatickej odolnosti verejnych budov

8. Zavedenie a vyuzivanie pasov obnovy, digitalnych logbookov a digitalnych udajov o
budovach pocas ich zivotného cyklu

9. Posilnenie vzorovej ulohy verejného sektora pri dekarbonizacii budov.

N
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Implementa¢na matica

Priorita do roku 2030

1. Zvy$enie miery a hibky
obnovy verejnych budov a
zavedenie systematického
planovania obnovy
verejného fondu budov

2. Zavedenie energetického
manazmentu verejnych
budov

3. Dekarbonizéacia zdrojov
energie a zvySenie vyuZivania
obnovitelnych zdrojov
energie vo verejnych
budovéach

Implementacéné opatrenie

Aktualizacia a harmonizacia udajov o
technickom, energetickom a
prevadzkovom stave verejnych
budov

Vlypracovanie alebo aktualizacia
planov obnovy verejnych budov
vratane identifikacie finan¢nych,
technickych a organiza¢nych bariér
realizacie obnovy

Posudzovanie moznosti obnovy,
rekonstrukcie alebo zmeny vyuzitia
budovy pred rozhodnutim o nove;j
vystavbe

RozSirenie vyuzivania EPC a
garantovanych energetickych sluzieb

Zavedenie viacro€ného planovania
investicii do obnovy budov

Typ
opatrenia

Rychle
opatrenie

Rychle
opatrenie

Rychle
opatrenie

Rychle
opatrenie

Systémova
zmena

ZvySenie rozsahu komplexnej obnovy Systémova

verejnych budov

Systematické uprednostfiovanie
obnovy a transformacie existujucich
budov pred novou vystavbou

RozSirenie monitorovania spotreby
energie a vody vo verejnych
budovéach

Zavedenie energetickych
dashboardov a prevadzkového
reportingu

Posilnenie odbornych kapacit
energetického manazmentu

Systematické zavedenie
energetického manazmentu vo
verejnych budovach

Vytvorenie centralizovaného
systému riadenia energetickych dat

Vyuzivanie energetickych udajov pri
planovani obnovy a investicnom
rozhodovani

Posudenie potencidlu vyuzivania
OZE vo verejnych budovach

Vyhodnotenie moznosti nahrady
fosilnych zdrojov energie
nizkoemisnymi a bezemisnymi
rieSeniami
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Zzmena

Systémova
zmena

Rychle
opatrenie

Rychle
opatrenie

Rychle
opatrenie

Systémova
zmena

Systémova
zmena

Systémova
zmena

Rychle
opatrenie

Rychle
opatrenie

KPI / indikator

% budov evidovanych v
jednotnej databaze

% portfélia budov pokrytého
pldnom obnovy

% projektov s variantnym
posudenim obnova vs.
novostavba

% projektov vyuZzivajucich
EPC

% portfélia budov pokrytého
investicnym pldnom

% portfélia verejnych budov
po komplexnej obnove

Podiel investicii smerujucich
do obnovy existujucich
budov (%)

% budov s monitoringom

% budov s energetickym
dashboardom

% portfélia budov pokrytého
energetickym manazérom

% portfélia budov pokrytého
energetickym manazmentom

% budov zapojenych do
systému riadenia
energetickych dat

% budov s vyhodnotenym
potencialom OZE

% budov s vyhodnotenym
pldnom dekarbonizacie
zdrojov energie



Priorita do roku 2030

4.Zavedenie hodnotenia
Zivotného cyklu budov (LCA,
GWP, WLC) a uhlikovych
kritérii do verejnych investicii

5. RozSirenie zeleného
verejného obstaravania

6. Znizenie zabudovanych
emisii verejnych budov a
zvySenie vyuzivania
nizkouhlikovych a
cirkularnych stavebnych
materialov

Implementaéné opatrenie

Priprava projektov vyuzivania OZE pri

obnove verejnych budov

Posudzovanie moZnosti zapojenia
verejnych budov do energetickych
komunit a schém zdielania energie

Systematicka integracia OZE pri
vystavbe a obnove verejnych budov

Systematicka ndhrada fosilnych
zdrojov energie nizkoemisnymi a

bezemisnymi technoldgiami

ZvySovanie podielu energie z

obnovitelnych zdrojov v prevadzke

budov

RozSirenie vyuzivania LCA pri
verejnych projektoch

Zavedenie porovnavania

projektovych variantov podla GWP

Systematické vyuzivanie LCA pri
vyznamnych verejnych investiciach

Integracia WLC kritérii do
investi¢ného rozhodovania

Zavedenie uhlikovych rozpodtov pre
nové budovy a vyznamné obnovy

RozSirenie vyuzivania
environmentalnych kritérii vo
verejnych zdkazkach

Zavedenie internych metodickych
postupov pre uplatfovanie zeleného

verejného obstaravania budov

Systematické uplathovanie zeleného

verejného obstaravania

Integracia LCA a GWP kritérii do

verejnych sutazi

RozSirenie vyuzivania EPD pri
verejnych zdkazkach

Pilotné vyuzivanie recyklovanych,

opatovne pouzitych a
nizkouhlikovych stavebnych
materialov

Systematické vyZzadovanie
nizkouhlikovych materialov vo
verejnych projektoch
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Typ
opatrenia

Rychle
opatrenie

Rychle
opatrenie

Systémova
zmena

Systémova
zmena

Systémova
zmena

Rychle
opatrenie

Rychle
opatrenie

Systémova
zmena

Systémova
zmena

Systémova
zmena

Rychle
opatrenie

Rychle
opatrenie

Systémova
zmena

Systémova
zmena

Rychle
opatrenie

Rychle
opatrenie

Systémova
zmena

KPI / indikator

% projektov obnovy alebo
novostavieb s navrhnutym
OZE

% projektov s posudenim
moznosti zapojenia do
energetickej komunity alebo
schémy zdielania energie

% projektov s integrovanym
OZE

% budov vyuZivajucich
bezemisné alebo
nizkoemisné zdroje energie

Podiel OZE na spotrebe
energie (%)

% projektov s vypracovanym
LCA

% projektov s GWP analyzou

% investicii s LCA

% investicii hodnotenych
podla WLC

% projektov s definovanym
uhlikovym rozpoctom

% zakaziek s
environmentalnymi
kritériami

% zakaziek vyuzivajucich
aktualizované metodické
postupy

% zakaziek so zelenymi
kritériami

% zakaziek vyuzivajucich
LCA/GWP kritéria

% zéakaziek s poziadavkou na
EPD

Pocet pilotnych projektov

% projektov vyuzivajucich
nizkouhlikové materialy



Priorita do roku 2030

7. ZvySenie klimatickej
odolnosti verejnych budov

8. Zavedenie a vyuZzivanie
pasov obnovy a digitalnych
udajov o budovach

9. Posilnenie vzorovej ulohy
verejného sektora pri
dekarbonizacii budov

Implementaéné opatrenie

Systematické uplatfiovanie
cirkularnych principov pri verejnych
investiciach vratane selektivnej
demontédze a opatovného vyuzitia
stavebnych materialov

Systematické zohladnovanie
zabudovanych emisii pri verejnych
investiciach

Zavedenie posudzovania
klimatickych rizik pri verejnych
investiciach

Zavedenie hodnotenia rizika
prehrievania budov v projektovej
priprave

Integracia klimatickych rizik do
investi€ného rozhodovania

Realizacia adaptacnych opatreni na
verejnych budovach vratane ochrany
pred prehrievanim, hospodarenia s
dazdovou vodou a vyuZivania zelenej
a modrej infrastruktdry

Pilotné vyuZzivanie pasov obnovy
budov

Digitalizacia a centralizacia
technickej dokumentacie budov pre
potreby spravy, obnovy a
energetického manazmentu

Systematické vyuzivanie pasov
obnovy pri planovani obnovy budov

Zavedenie a vyuzivanie digitalnych
logbookov budov

Prepojenie energetickych,
technickych a uhlikovych udajov
budov pre ich vyuZivanie pocas
Zivotného cyklu

Systematické vyuzivanie digitalnych
Udajov pri sprave verejnych budov a
planovani obnovy

Realizacia demonstracnych
nizkouhlikovych verejnych budov

Systematické zverejriovanie
prikladov dobrej praxe

Vytvorenie narodnej databazy
referenénych projektov

Vlyuzivanie verejnych budov na
testovanie a overovanie inovativnych
nizkouhlikovych rieSeni
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Typ
opatrenia

Systémova

Zmena

Systémova
zmena

Systémova
zmena

Rychle
opatrenie

Systémova
zmena

Systémova
zmena

Rychle
opatrenie

Rychle
opatrenie

Systémova
zmena

Systémova
zmena

Systémova
zmena

Systémova
zmena

Rychle
opatrenie

Rychle
opatrenie
Systémova

zmena

Systémova
zmena

KPI / indikator

% projektov vyuzivajucich
cirkularne rieSenia

% projektov s vy&islenym
GWP

% projektov s posudenim
klimatickych rizik

% projektov s posudenim
prehrievania

% investicii posudzovanych z
pohladu klimatickych rizik

% projektov obsahujucich
adaptacné opatrenia

% budov s pasom obnovy

% budov s digitalnou
dokumentaciou

% budov, pri ktorych sa plan
obnovy riadi pasom obnovy

% budov s digitdlnym
logbookom

% budov s technickymi,
energetickymi a uhlikovymi
udajmi

% budov, pri ktorych sa
digitalne udaje vyuzivaju pri
sprave a planovani obnovy

Pocet demonstracnych
projektov

Pocet publikovanych
prikladov dobrej praxe
Pocet projektov zaradenych

do databazy

Pocet pilotnych inovaénych
projektov



6.4 Architekti a projektanti

Uloha v dekarbonizacii

Architekti a projektanti zohravaju klu¢ovu ulohu pri navrhovani budov s nizkou uhlikovou stopou
pocas celého zivotného cyklu. Prave vo faze navrhu vznikaju rozhodnutia, ktoré zasadnym
sp6sobom ovplyviuju energetickl hospodarnost budovy, vy§ku zabudovanych emisii, vyuzivanie
obnovitelnych zdrojov energie, klimaticki odolnost budovy, ako aj moznosti buducej obnovy,

adaptacie a opatovného vyuzitia stavebnych materialov.

Potencial zniZzovania emisii je najvyssi v po¢iatoénych fazach projektovej pripravy. Architekti
a projektanti preto predstavuju klucovy c¢lanok medzi investicnym zamerom a vyslednou
environmentalnou vykonnostou budovy. Ich ulohou je transformovat poziadavky investorov a
regulacie do konkrétnych technickych rieSeni, ktoré minimalizuju emisie pocas vystavby,

prevadzky aj ukoncenia zivotnosti budovy.

Hlavné zodpovednosti

CoNORr~LN =

Navrhovat architektonické a technické rieSenia budov.

Spracovavat projektovu dokumentaciu novych budov a obnovy existujucich budov.
Koordinovat odborné profesie v procese projektovej pripravy.

Zohladnovat poziadavky investorov, pouzivatelov budov a legislativy.

Posudzovat technické, ekonomické a environmentalne aspekty navrhovanych rieSeni.
Vyberat vhodné stavebné konstrukcie, materialy a technolégie.

Navrhovat prevadzkové, funkéné a priestorové rieSenia budov.

Vyuzivat digitdlne néstroje a informacné modely budov pri projektovani.
Spolupracovat s investormi, zhotovitelmi, vyrobcami stavebnych materidlov a
prevadzkovatelmi budov.

10. Zabezpecovat odbornu kvalitu a realizovatelnost navrhovanych rieSeni.

Priority do roku 2030

CoN>O kLN =

Rozsirenie vyuzivania hodnotenia zivotného cyklu budov v projektovej priprave
Znizenie uhlikovej stopy navrhovanych budov

ZvySenie energetickej efektivnosti budov a dekarbonizacie zdrojov energie
ZvySenie vyuzivania nizkouhlikovych a cirkularnych stavebnych materialov
Zvysenie klimatickej odolnosti budov

RozSirenie principov adaptability, rekonStruovatelnosti a demontovatelnosti budov
RozSirenie vyuzivania BIM, digitalnych modelov a digitalnych udajov o budovach
RozSirenie vyuzivania uhlikovych rozpoctov pri projektovani budov

Posilnenie odbornych kapacit v oblasti dekarbonizacie budov

Implementa¢na matica

Priorita do roku 2030 Implementacéné opatrenie Typ . KPI / indikator
opatrenia
1. RozSirenie vyuZzivania . .o . . o . .
hodnotenia Zivotného cyklu Rozswenle,vyuzwama LCA pri Rychle . % projektov s vypracovanym
. ., navrhovani budov opatrenie LCA
budov v projektovej priprave
Vyuzivanie LCA pri porovnavani Rychle % projektov s variantnym
projektovych variantov opatrenie  hodnotenim pomocou LCA
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Priorita do roku 2030

2. Znizenie uhlikovej stopy
navrhovanych budov

3. ZvySenie energetickej
efektivnosti budov a
dekarbonizacie zdrojov
energie

4. ZvySenie vyuzivania
nizkouhlikovych a
cirkularnych stavebnych
materialov

5. ZvySenie klimatickej
odolnosti budov

6. RozSirenie principov
adaptability,

Implementacéné opatrenie

Systematické zaclenenie LCA do
projektovej pripravy

Vyhodnocovanie projektovych
variantov podla GWP

Systematicka optimalizacia
konstruk&nych a materialovych
rieSeni na zniZovanie
zabudovanych emisii

Systematické zohladnovanie
emisii po¢as celého Zivotného
cyklu budovy pri projektovani

Optimalizacia energetickej
hospodarnosti budov uz v
koncepcénej faze navrhu

Posudzovanie alternativ fosilnych
a bezemisnych zdrojov energie

Systematicka integracia
obnovitelnych a
dekarbonizovanych zdrojov
energie do navrhu budov

Systematické navrhovanie budov
pripravenych na bezemisnu
prevadzku bez vyuzivania
fosilnych paliv

RozSirenie vyuzivania EPD pri
vybere stavebnych materialov

Vyhodnocovanie materialovych
variantov z pohladu uhlikovej
stopy

Systematické navrhovanie a
optimalizacia nizkouhlikovych
materialovych rieSeni

Systematické navrhovanie

cirkularnych materialovych rieSeni

Posudzovanie rizika prehrievania
budov

Posudzovanie relevantnych
klimatickych rizik v projektove;j
priprave (prehrievanie, privalové
dazde, sucho, atd)

Systematicka integracia
adaptacnych opatreni do navrhu
budov (napr. zelend alebo modra
infrastruktura, atd.)

Zohladniovanie buducejzmeny
vyuzitia, dispozi¢nych Uprav a
adaptability budov vo faze navrhu
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Typ
opatrenia

Systémova
zmena

Rychle
opatrenie

Systémova
zmena

Systémova
zmena

Rychle
opatrenie

Rychle
opatrenie

Systémova
zmena

Systémova
zmena

Rychle
opatrenie

Rychle
opatrenie

Systémova
zmena

Systémova
zmena

Rychle
opatrenie

Systémova
zmena

Systémova
zmena

Rychle
opatrenie

KPI / indikator

% projektov spracovanych s
LCA

% projektov s GWP analyzou

% projektov s optimalizaciou
GWP

% projektov optimalizovanych
podla WLC

% projektov s energetickou
optimalizaciou

% projektov s porovnanim
variantov zdrojov energie

% projektov vyuzivajucich
bezemisné alebo nizkoemisné
zdroje energie

% projektov bez vyuZitia
fosilnych paliv

% projektov vyuzivajucich EPD

% projektov s porovnanim
materialovych variantov

% projektov vyuzivajucich
nizkouhlikové materialy

% projektov vyuZivajucich
cirkularne rieSenia

% projektov s posudenim
prehrievania

% projektov s posudenim
klimatickych rizik

% projektov obsahujucich
adaptacné opatrenia

% projektov s hodnotenim
adaptability



Priorita do roku 2030

rekonstruovatelnosti a
demontovatelnosti budov

7. RozSirenie vyuzivania BIM,
digitalnych modelov a
digitalnych udajov o
budovach

8. RozSirenie vyuzivania
uhlikovych rozpoctov pri
projektovani budov

9. Posilnenie odbornych
kapacit v oblasti
dekarbonizéacie budov

Implementacéné opatrenie

Systematické navrhovanie budov
umoznujucich jednoduchu

obnovu, rekonstrukciu a vymenu
stavebnych a technickych prvkov

Navrhovanie budov pre demontéaz
a opatovné vyuzitie stavebnych
vyrobkov, prvkov a materialov

Rozsirenie vyuzivania BIM pri
projektovani budov

Prepojenie BIM s energetickymi a
environmentalnymi udajmi

Priprava digitalnych udajov a
datovych Struktur pre digitalne
logbooky budov

Prepojenie BIM s udajmi
potrebnymi pre spravu budovy
pocas zivotného cyklu

Pilotné vyuzivanie uhlikovych
rozpoctov pri projektovani

Vyuzivanie uhlikovych rozpoctov
pri porovndvani projektovych
variantov

Systematické navrhovanie budov
v sulade s uhlikovym rozpoctom

Rozsirenie odborného vzdelavania

v oblasti dekarbonizacie,

klimatickej adaptacie a cirkularne;j

ekonomiky

Zdielanie prikladov dobrej praxe a
metodickych postupov

Systematicka integracia principov

dekarbonizéacie do projektovych
Standardov a internych metodik

6.5 Stavebné podniky

Uloha v dekarbonizacii

Typ
opatrenia

Systémova
zmena

Systémova
zmena

Rychle
opatrenie

Rychle
opatrenie

Systémova
zmena

Systémova
zmena

Rychle
opatrenie

Systémova
zmena

Systémova
zmena

Rychle
opatrenie

Rychle
opatrenie

Systémova
zmena

KPI / indikator

% projektov vyuzivajucich
principy rekonstruovatelnosti

% projektov vyuzivajucich
principy Design for
Disassembly

% projektov spracovanych v
BIM

% BIM projektov s
integrovanymi
environmentalnymi udajmi

% projektov s pripravenymi
digitalnymi datami
vyuzitelnymi pocas celého
Zivotného cyklu budovy

% BIM projektov s udajmi
vyuzitelnymi pre prevadzku
budovy

% projektov s definovanym
uhlikovym rozpoc¢tom

% projektov s rozhodovanim
podla uhlikového rozpoc¢tu

% projektov spifajtcich
stanoveny uhlikovy rozpocet

% odbornikov absolvujucich
odborné Skolenia

Pocet publikovanych prikladov
dobrej praxe

% projektovych kancelarii
vyuZzivajucich interné metodiky
dekarbonizécie

Stavebné podniky zohravaju klu¢ovu ulohu pri realizacii vystavby, obnovy, rekonstrukcie a

demolacie budov. Prostrednictvom organizacie vystavby, vyberu technoldgii, vyuzivania

stavebnych materialov, logistiky a nakladania so stavebnymi odpadmi vyznamne ovplyviuju
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zabudované emisie budov, emisie vznikajluce pocas realizacie stavby a mieru uplatfiovania
principov obehového hospodarstva.

Stavebné podniky zaroven predstavuju doélezity ¢lanok medzi projektovou pripravou a
realnou realizaciou dekarbonizaénych opatreni. Kvalita realizacie, efektivnost stavebnych
procesov, vyuzivanie nizkoemisnych technolégii a schopnost opatovne vyuzivat stavebné
materialy vyznamne ovplyviiuju vyslednu uhlikovud stopu budovy poCas celého jej Zivotného cyklu.

Ich ulohou je transformovat poziadavky investorov, projektantov a regulacie do praktickej
realizacie stavieb s niz§imi emisiami, vySSou materialovou efektivnostou a vySSou mierou
cirkularity.

Hlavné zodpovednosti

1. Realizovat vystavbu, obnovu, rekonstrukciu a demolaciu budov.

2. Organizovat ariadit stavebné procesy pocCas realizacie stavieb.

3. Zabezpecovat vyuzivanie stavebnych materidlov, energii a zdrojov pocCas realizacie
stavieb.

4. Riadit realizaciu stavieb vratane dodavatelov, subdodavatelov, logistiky, kvality,
bezpecnosti, nakladov a harmonogramu stavieb.

5. Zabezpecovat plnenie poziadaviek projektovej dokumentacie, investorov a legislativy a
spolupracovat s ostatnymi uc¢astnikmi vystavby.

6. ZabezpecCovat odbornu kvalitu a realizovatelnost stavebnych rieSeni.

Priority do roku 2030

1. Dekarbonizacia realizacie stavieb (stavebna mechanizacia, doprava a logistika,
prevadzka stavenisk a organizacia vystavby)

2. ZvySenie materialovej efektivnosti a znizenie vzniku stavebnych odpadov (presnejSie
planovanie, optimalizacia spotreby materialov, menej odpadu)

3. RozSirenie vyuzivania nizkouhlikovych, recyklovanych a opatovne pouzitych stavebnych
materialov (stavebna firma sice materialy nenavrhuje, ale ¢asto rozhoduje o
alternativach a realizacii)

4. Rozsirenie principov cirkularnej vystavby vratane selektivnej demontaze a opatovného
vyuzitia stavebnych vyrobkov, prvkov a materidlov (cirkularita, demolacie, materialové
toky)

5. RozSirenie vyuzivania digitalnych nastrojov a dat pri realizacii stavieb (digitalne
stavenisko, BIM na realizacii, evidencia materialov, reporting)

6. Zavedenie monitorovania a reportovania environmentalnej vykonnosti stavebnych
projektov (uhlikova stopa realizacie, data, KPI, ESG poziadavky)

7. Posilnenie odbornych kapacit a zru€nosti v oblasti dekarbonizacie stavebnych procesov
(vzdelavanie pracovnikov, projektovych manazérov, stavbyveducich)

8. Podpora pilotnych projektov a zavadzania inovativnych nizkouhlikovych rieSeniv
stavebnictve (nové technoldgie, nové materialy, nové procesy)

Implementacéna matica

Priorita Opatrenie Typ KPI / indikator
1. DekarbonizAacia realizacie  Monitoring spotreby energii a paliv.  Rychle % projektov s monitoringom
stavieb pocas realizacie stavieb opatrenie  spotreby energii a emisif
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Priorita

2. ZvySenie materialovej
efektivnosti a zniZzenie vzniku
stavebnych odpadov

3. Rozsirenie vyuzivania
nizkouhlikovych,
recyklovanych a opatovne
pouzitych stavebnych
materialov

4. RozSirenie principov
cirkularnej vystavby vratane
selektivnej demontéze a
opatovného vyuzitia
stavebnych vyrobkov, prvkov a
materialov

Opatrenie

Optimalizacia dopravy, logistiky,
zasobovania a organizacie vystavby
s cielom znizovania emisii a poctu
prepravnych vykonov

Pilotné vyuzivanie nizkoemisnej
mechanizacie, prefabrikacie,
modularity, industrializovanych
stavebnych postupov a dalSich
nizkoemisnych technolégii
realizacie stavieb

Systematicka obnova stavebnej
mechanizacie a rozSirovanie
zavadzania nizkoemisnych
technoldgii, prefabrikacie,
modularity a industrializovanych
stavebnych postupov

Zavedenie energetického
manazmentu stavebnych
prevadzok, stavenisk a logistickych
procesov

Monitoring materialovych tokov a
vzniku stavebnych odpadov

Optimalizacia objednéavania a
vyuZivania stavebnych materialov

Zavedenie poziadaviek na
materialovu efektivnost projektov

Zavedenie cielov pre zniZzovanie
stavebnych odpadov

Pilotné vyuzivanie nizkouhlikovych a
recyklovanych materialov

Posudzovanie moZnosti vyuZzivania
alternativnych nizkouhlikovych,
recyklovanych a opatovne pouzitych
materialov pri realizacii stavieb v
spolupraci s investorom a
projektantom

Systematické vyuZzivanie
nizkouhlikovych stavebnych
materialov

Systematické vyuZzivanie
recyklovanych a opatovne pouzitych
stavebnych materialov

Pilotné vyuzivanie principov
cirkularnej vystavby
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Typ

Rychle
opatrenie

Rychle
opatrenie

Systémova
zmena

Systémova
zmena

Rychle
opatrenie

Rychle
opatrenie
Systémova

Zmena

Systémova
zmena

Rychle
opatrenie

Rychle
opatrenie

Systémova
zmena
Systémova

Zzmena

Rychle
opatrenie

KPI/ indikator

% projektov s opatreniami
na zniZzovanie emisii z
dopravy a logistiky

Pocet pilotnych projektov

Podiel projektov
vyuZzivajucich nizkoemisné
technoldgie realizacie (%)

% projektov riadenych
energetickym
manazmentom

% projektov s evidenciou
materialovych tokov

Znizenie objemu stavebnych
odpadov (%)

% projektov s vyhodnotenou
materialovou efektivnostou

ZniZzenie mnoZstva
stavebného odpadu na
projekt (%)

Pocet pilotnych projektov

% projektov s posudenim
alternativnych
materialovych rieSeni

% projektov vyuzivajucich
nizkouhlikové materialy

Podiel recyklovanych alebo

opatovne pouzitych
materialov (%)

Pocet pilotnych projektov



Priorita Opatrenie Typ KPI / indikator

Vyhodnocovanie potencidlu

opatovného vyuzitia stavebnych Rychle
vyrobkov, prvkov a materialov pri opatrenie
demoléaciach a obnovach

% projektov s posudenim
potencidlu opatovného
vyuZzitia

Zavedenie planovania a riadenia
materialovych tokov v sulade s
principmi cirkularnej vystavby

Systémova % projektov s planovanim
zmena materialovych tokov

Podiel stavebnych vyrobkov,

Zavedenie selektivnej demontaze a prvkov a materialov

opatovného vyuzitia stavebnych Systémova opatovne vyuzitych po
. g zmena (s oy
vyrobkov, prvkov a materialov demolacii alebo demontazi
(%)
5. RozS8irenie vyuzivania RozSirenie vyuzivania digitalnych , % projektov vyuZzivajucich
. . . . . . - , Rychle
digitalnych nastrojov a dat pri nastrojov vratane BIM pri riadeni a . BIM alebo iné digitalne
N . o . opatrenie . S . .
realizacii stavieb realizacii stavieb nastroje riadenia stavieb

Systematické vyuzivanie digitalnych
udajov o harmonograme,
materialoch, nakladoch, kvalite a
environmentalnych ukazovateloch
pri riadeni stavebnych projektov

Systémova % projektov riadenych na
zmena zéklade digitalnych udajov

Zabezpecenie odovzdania udajov o
pouzitych materialoch,

» 4 o okt L
technoldgidych a realizacii stavieb Systémova % projektov s prepojenymi

do BIM modelov, digitalnych Zmena udajmi
logbookov a systémov spravy budov
6. Zavedenie monitorovania a . . . . . .
. RozSirenie monitorovania a , % projektov s evidovanymi
reportovania Rychle

evidencie environmentalnych environmentalnymi

environmentalnej vykonnosti , . opatrenie .
, . ukazovatelov projektov ukazovatelmi
stavebnych projektov
Pilotné vycislovanie a reportovanie
uhlikovej stopy realizacie stavieb , . .
) Py Rychle Pocet reportovanych

vratane emisii zo stavebnej
mechanizacie, dopravy a spotreby
energii

opatrenie projektov

Systematické reportovanie % projektov s pravidelnym

. o . Systémova . ,
environmentalnej vykonnosti smena environmentalnym
projektov reportingom

L . . . . % projektov riadenych na
Integracia environmentalnych Systémova

, . . . zéklade environmentalnych
ukazovatelov do riadenia projektov  zmena

ukazovatelov
7. Posilnenie odbornych Skolenia pracovnikov,
kapacit a zru¢nostiv oblasti  stavbyveducich a projektovych Rychle Pocet vyskolenych
dekarbonizéacie stavebnych manazérov v oblasti dekarbonizacie opatrenie pracovnikov
procesov stavebnych procesov

Zdielanie skusenosti z realizacie

nizkouhlikovych a cirkularnych Rychle Pocet publikovanych

opatrenie  prikladov dobrej praxe

projektov
Zavedenie systematického , . % zamestnancov
. ) . Systémova . .
programu rozvoja odbornych kapacit absolvujucich odborné
. P zmena . .
v oblasti dekarbonizacie vzdelavanie
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Priorita Opatrenie Typ KPI / indikator

Integracia poZiadaviek % internych procesov

Systé .

dekarbonizéacie do internych ystemova obsahujucich poziadavky
. zmena L

procesov a Standardov dekarbonizacie

8. PO(ijora .pll.Otnbe projektov Pilotné overovanie inovativnych ,

a zavadzania inovativnych , 0o S Rychle . . . .

. oo L nizkouhlikovych rieSeniv . Pocet pilotnych projektov
nizkouhlikovych rieSeni v ., opatrenie
. stavebnictve

stavebnictve
Systematické rozSirovanie
v;lluzwamla ov,erenych ) Systémové Podvlfal PI:OJ.ektf)V )
nizkouhlikovych stavebnych zmena vyuzivajucich inovativne

technoldgii, materidlov a procesov rieSenia (%)
pri realizacii stavieb

Pocet realizovanych
vyskumnych alebo
demonstra¢nych projektov

Spolupraca na vyskumnych a Systémova
demonstra¢nych projektoch zmena

6.6 Vyrobcovia stavebnych materialov

Uloha v dekarbonizacii

Vyrobcovia stavebnych materidlov a vyrobkov zohravajui rozhodujucu ulohu pri zniZzovani
zabudovanych emisii budov pocas celého ich zivotného cyklu. Prostrednictvom vyberu surovin,
vyrobnych technoldgii, technickych vlastnosti vyrobkov a poskytovanych udajov ovplyviuju
uhlikovu stopu budov, spotrebu zdrojov, moznosti opatovného vyuZzitia materialov a celkovu
environmentalnu vykonnost stavebného sektora.

Rastuci vyznam hodnotenia zivotného cyklu budov (LCA), globalneho potencialu oteplovania
(GWP), environmentalnych vyhlaseni o produktoch (EPD), digitalnych pasov vyrobkov (DPP) a
pripravovanych poziadaviek nariadenia CPR vytvara nové naroky na transparentnost, kvalitu a
dostupnost Udajov o stavebnych vyrobkoch. Vyrobcovia sa preto stavaju klticovym zdrojom
udajov pre projektantov, investorov, stavebné podniky, finanény sektor aj verejnu spravu.

Vyrobcovia zaroven zohrdvaju vyznamnu ulohu pri zavadzani inovacii, vyvoji novych materidlov a
technolégii, podpore cirkuldarneho hospodarstva a transformacii stavebného sektora smerom k
nizkouhlikovej a konkurencieschopnej ekonomike.

Hlavné zodpovednosti

1. Vyvijat, vyrabat a dodavat stavebné materidly a vyrobky pre vystavbu, obnovu a
prevadzku budov.

2. Zabezpecovat kvalitu, bezpe&nost, technické vlastnosti a sulad stavebnych vyrobkov s
legislativnymi a technickymi poziadavkami.

3. Riadit vyrobu, spotrebu surovin, energie a dalSich vstupov potrebnych na vyrobu
stavebnych vyrobkov.

4. Zabezpecovat dostupnost a spolahlivost dodavok stavebnych materialov a vyrobkov pre

stavebny sektor.

Poskytovat technické, environmentalne a digitalne udaje o stavebnych vyrobkoch.

6. Riadit dodavatelskeé retazce a zabezpecovat sledovatelnost pévodu vstupnych surovin a
materialov.

o
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7. Podporovat vyskum, vyvoj a inovacie stavebnych materialov, vyrobkov a vyrobnych

technoldgii.

8. Rozvijat odborné kapacity, technické znalosti a kompetencie potrebné pre vyrobu
stavebnych materialov a vyrobkov.

Priority do roku 2030
1.
2.
3.
4,
vyrobkov
5.
6.

vyrobkov

Dekarbonizacia vyrobnych procesov stavebnych materialov a vyrobkov
Znizovanie uhlikovej stopy stavebnych materialov a vyrobkov

Rozsirenie environmentalneho hodnotenia stavebnych vyrobkov
RozSirenie principov cirkuldrneho hospodarstva pri vyrobe stavebnych materialov a

ZvySenie dostupnosti a interoperability digitalnych udajov o stavebnych vyrobkoch
Podpora vyskumu, vyvoja a inovacii v oblasti nizkouhlikovych stavebnych materialov a

7. Posilnenie odbornych kapacit a technickych kompetencii v oblasti dekarbonizacie
vyroby a stavebnych vyrobkov

Implementac¢na matica

Priorita

1. Dekarbonizacia vyrobnych
procesov stavebnych
materialov a vyrobkov

2. Znizovanie uhlikovej stopy
stavebnych materidlov a
vyrobkov

Opatrenie

RozSirenie monitorovania spotreby
energie a emisii vo vyrobnych
procesoch

Vyhodnocovanie potencialu
elektrifikacie vyrobnych procesov a
vyuZzivania OZE

Systematické vyuZivanie
energetického manazmentu vo
vyrobnych prevadzkach

Realizacia planov znizovania emisii
vyrobnych procesov

RozSirovanie vyuzivania
nizkoemisnych technolégii,

elektrifikacie a obnovitelnych zdrojov

energie vo vyrobe

Postupné nahrddzanie fosilnych
paliv nizkoemisnymi a bezemisnymi
zdrojmi energie

Identifikacia vyrobkov s najvy$Sim
potenciadlom znizovania uhlikovej
stopy vratane vyhodnotenia
alternativnych materidlovych a
technologickych rieseni

Pilotné uvadzanie nizkouhlikovych
vyrobkov na trh

Optimalizacia zloZenia a vyrobnych
postupov stavebnych vyrobkov s

cielom zniZzovania ich uhlikovej stopy

RozSirovanie portfélia
nizkouhlikovych vyrobkov
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Typ

Rychle
opatrenie

Rychle
opatrenie

Systémova
zmena

Systémova
zmena

Systémova
zmena

Systémova
zmena

Rychle
opatrenie

Rychle
opatrenie

Systémova
zmena

Systémova
zmena

KPI1/ indikator

% vyrobnych prevadzok s
monitoringom energie a
emisii

% vyrobnych prevadzok s
vyhodnotenym
potencialom elektrifikacie
alebo OZE

% vyrobnych prevadzok s
energetickym
manazmentom

Emisie CO,e z vyroby (t
CO,e/t vyrobku)

Podiel vyroby vyuzivajuicej
nizkoemisné technoldgie
(%)

% vyrobnych procesov bez
vyuZzivania fosilnych paliv

% vyrobkov s
identifikovanymi
moznostami zniZovania
uhlikovej stopy

Pocet pilotne uvedenych
nizkouhlikovych vyrobkov

Priemerna uhlikova stopa
vyrobkov (kg
CO,e/jednotka vyrobku)

Podiel nizkouhlikovych
vyrobkov v portféliu (%)



Priorita

3. RozSirenie

environmentalneho hodnotenia

stavebnych vyrobkov

4. RozSirenie principov

cirkularneho hospodarstva pri
vyrobe stavebnych materialov a

vyrobkov

5. ZvySenie dostupnosti a
interoperability digitalnych

udajov o stavebnych vyrobkoch

6. Podpora vyskumu, vyvoja a

inovacii v oblasti
nizkouhlikovych stavebnych
materialov a vyrobkov

Opatrenie

Rozsirenie vyuzivania
environmentalnych vyhldseni o
produktoch (EPD)

Rozsirenie poskytovania Udajov pre
hodnotenie Zivotného cyklu budov
(LCA, GWP, WLC)

Integracia environmentalneho
hodnotenia a environmentalnych
Udajov do vyvoja a optimalizacie
stavebnych vyrobkov

Vyhodnocovanie potencidlu
vyuzivania druhotnych surovin a
recyklovanych materidlov vo vyrobe

Pilotné vyuZivanie recyklovanych a
opatovne pouzitych vstupnych
materialov

Vyhodnocovanie moznosti spatného
odberu a opatovného vyuzitia
stavebnych vyrobkov po skon&eni
Zivotnosti

RozSirovanie vyuzivania druhotnych
surovin a recyklovanych materialov
vo vyrobe

Zavadzanie principov cirkularneho
dizajnu vyrobkov vratane
demontovatelnosti, opatovného
vyuZitia, rekonstruovatelnosti a
recyklacie

Rozvoj systémov spatného odberu a
opatovného vyuzitia stavebnych
vyrobkov

RozSirenie digitalizacie technickych a
environmentalnych udajov o
stavebnych vyrobkoch

RozSirenie poskytovania udajov
vyuzitelnych pre BIM a digitalne
logbooky budov

Priprava Udajov pre digitalne pasy
vyrobkov (DPP)

Zavedenie digitalnych pasov
vyrobkov (DPP)

Prisp6sobenie Udajov o vyrobkoch
poziadavkdm interoperabilnych
datovych standardov aich
poskytovanie pre BIM a digitalne
systémy budov

Pilotné overovanie inovativnych

nizkouhlikovych materialov a
vyrobkov
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Typ

Rychle
opatrenie

Rychle
opatrenie

Systémova
zmena

Rychle
opatrenie

Rychle
opatrenie

Rychle
opatrenie

Systémova
zmena

Systémova
zmena

Systémova
zmena

Rychle
opatrenie

Rychle
opatrenie

Rychle
opatrenie

Systémova
zmena

Systémova
zmena

Rychle
opatrenie

KPI/ indikator

Pocet vyrobkov s EPD

% vyrobkov s Udajmi
vyuzitelnymi pre LCA
budov

% novych vyrobkov
vyvijanych s vyuzitim
environmentalnych kritérii

% vyrobnych procesov s
posudenim potencialu
vyuZzitia druhotnych
surovin

Pocet pilotnych projektov
alebo vyrobnych liniek

% vyrobkov s posudenym
potencialom spatného
odberu

Podiel druhotnych surovin
vo vyrobe (%)

% vyrobkov navrhnutych v
sulade s principmi
cirkularneho dizajnu

% vyrobkov zapojenych do
systému spatného odberu

% vyrobkov s digitalne
dostupnymi udajmi

% vyrobkov s BIM-ready
udajmi

% vyrobkov pripravenych
na DPP

% vyrobkov s digitalnym
pasom vyrobku

% vyrobkov vyuzitelnych v
BIM prostredi

Pocet pilotnych projektov



Priorita Opatrenie Typ KPI / indikator

Spolupraca na vyskumnych, Pocet realizovanych
vyvojovych a demonstracnych Rychle vyskumnych, vyvojovych
projektoch s vyskumnymi opatrenie alebo demonstracnych
organizaciami a Skolami projektov

Zdielanie skusenosti z pilotnych Rychle Pocet publikovanych
projektov a inovativnych rieSeni opatrenie  prikladov dobrej praxe

Zavadzanie overenych
nizkouhlikovych vyrobnych

Systa . Podiel Wrob
technoldgii a inovativnych ystemova - Fodiel vyroby vyuzivajuce

. i iesenia (%
stavebnych vyrobkov do sériovej zmena inovativne riesenia (%)
vyroby

/- Pos[lnenle od_bornych Skolenia pracovnikov v oblasti

kapacit a technickych ., , . N .

. . dekarbonizacie vyroby, Rychle Pocet vySkolenych
kompetencii v oblasti . B . . ;
o, environmentalneho hodnotenia opatrenie  pracovnikov
dekarbonizacie vyroby a vyrobkov a digitalnych udajov

stavebnych vyrobkov y g y J
Zdielanie prikladov dobrej praxe v Rychle Pocet publikovanych
sektore opatrenie  prikladov dobrej praxe

% zamestnancov

Zavedenie systematického programu Systémova absolvujticich odborné

j ych k it
rozvoja odbornych kapaci zmena vzdelavanie
Integracia poziadaviek % internych procesov a
dekarbonizacie do internych Systémova metodik obsahujucich
procesov, metodik a odbornych zmena poziadavky
Standardov dekarbonizacie

6.7 Financny sektor

Uloha v dekarbonizacii

Finan¢ny sektor zohrava klu¢ovu Ulohu pri vytvarani podmienok pre financovanie dekarbonizacie
budov. Prostrednictvom poskytovania uverov, investicii, poistovacich produktov a riadenia
financnych rizik ovplyviiuje tempo obnovy budov, zavadzanie nizkouhlikovych technolégii a
schopnost jednotlivych aktérov realizovat potrebné investicie. Rastuci vyznam klimatickych,
energetickych a regulacnych rizik zaroven vedie financné institucie k postupnej integracii ESG
faktorov, energetickej hospodarnosti a uhlikovej stopy budov do rozhodovacich procesov.
Finanény sektor tak predstavuje vyznamny akcelerator transformacie sektora budov
smerom k nizkouhlikovej a klimaticky odolnej ekonomike.

Hlavné zodpovednosti

poskytovat financovanie domacnostiam, podnikom a verejnému sektoru,
riadit Uverové, investi¢né a poistovacie rizika,

vytvarat a spravovat finan¢né produkty a investi¢né rieSenia,

alokovat kapital do ekonomickych aktivit,

hodnotit ekonomicku zivotaschopnost investicii,

spravovat investi¢né portfélia a financéné aktiva,

zabezpecovat sulad s regulacnymi poziadavkami,

Nook,~odh=
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8. poskytovat finan&né poradenstvo a podporu klientom.

Priority do roku 2030
1. ZvySenie dostupnosti financovania dekarbonizacie budov
2. Integracia klimatickych rizik do finanéného rozhodovania
3. RozSirenie vyuzivania energetickych a uhlikovych udajov pri financovani budov
4. Rozvojfinancnych produktov, mechanizmov a podmienok financovania podporujucich

dekarbonizaciu budov
Podpora investicii do nizkouhlikovych a inovativnych rieSeni v sektore budov
Posilnenie odbornych kapacit finanéného sektora v oblasti dekarbonizacie budov

o o

Implementa¢na matica

Priorita do roku 2030 Implementacné opatrenie Typ opatrenia KPI / indikator
P Vyhodnocovanie bariér financovania,
1. ZvySenie . . . s P - .
. investicnych potrieb a moznosti rozsirenia , Pocet analyzovanych
dostupnosti . . L .. Rychle
. . financovania dekarbonizacie existujucich a . segmentov trhu alebo typov
financovania opatrenie

novych budov vratane ndvrhu opatreni na projektov

dekarbonizacie budov . . .
ich odstranenie

Pilotné overovanie modelov financovania

komplexnej obnovy budov vratane

etapovych obnov, kombinéacie verejnych a Rychle
stikromnych zdrojov a vykonnostne opatrenie
orientovanych modelov financovania

(vratane EPC modelov)

Pocet pilotnych projektov

RozSirenie objemu financovania obnovy
existujucich budov a vystavby budov
podporujucich ciele dekarbonizéacie

Systémova Objem financovania
zmena dekarbonizéacie budov (€)

. e . Objem financovania
RozSirenie dostupnosti financovania B i L
L . Systémova dekarbonizéacie budov v
dekarbonizacie budov naprie¢

. L . zmena jednotlivych segmentoch
jednotlivymi segmentmi trhu

trhu (€)

2. Integracia

Systematicka integracia klimatickych rizik % portfélia pokrytého

k.llma:uc!<ych rizik do vratane energetickych a uhlikovych Systémova hodnotenim klimatickych
finan¢ného . L zmena y
. aspektov do procesov riadenia rizik rizik
rozhodovania
o ) .
Integrdcia klimatickych scenarov do Systémova % portfolia posudzovaneho

pomocou klimatickych

hodnotenia dlhodobej odolnosti portfélia zmena B
scenarov

3. RozSirenie

vyuZivania % financovanych budov s

RozSirenie zberu energetickych, uhlikovych

ene,rgetllckych, a klimatickych udajov o financovanych Rychle . dos,tupr?yrpl energetickymi,
uhlikovych a budovéch opatrenie uhlikovymi a/alebo
klimatickych udajov klimatickymi udajmi

pri financovani budov

Systematické vyuZzivanie energetickych,

uhlikovych a klimatickych udajov vratane

Udajov z energetickych certifikatov, pasov Systémova
obnovy budov, digitalnych udajov o zmena
budovéach v rozhodovacich procesoch pri

poskytovani financovania

% financovanych budov
hodnotenych pomocou
energetickych, uhlikovych
a/alebo klimatickych
ukazovatelov
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Priorita do roku 2030

4. Rozvoj finan¢nych
produktov,
mechanizmov a
podmienok
financovania
podporujucich
dekarbonizaciu budov

5. Podpora
financovania
inovativnych
nizkouhlikovych
rieSeni v sektore
budov

6. Posilnenie
odbornych kapacit
finanéného sektorav

Implementacéné opatrenie

Pilotné zavadzanie finan¢nych
produktov a mechanizmov
financovania podporujucich
komplexnu obnovu budov,
energeticku efektivnost, klimaticku
odolnost a vyuzivanie OZE

Pilotné vyuzivanie energetickych,
uhlikovych a klimatickych ukazovatelov pri
nastavovani podmienok financovania
Systematické zohladrfiovanie
energetickej hospodarnosti,
uhlikovej stopy a klimatickej
odolnosti budov pri tvorbe
finanénych produktov a nastavovani
podmienok financovania

RozsSirenie finan¢nych produktov a
mechanizmov financovania
podporujicich obnovu budov,
budovy s vysokou energetickou
efektivnostou, nizkou uhlikovou
stopou a vysokou klimatickou
odolnostou (vratane zelenych
hypoték, Uverov na obnovu budov,
EPC financovania, garan¢nych
mechanizmov a kombinovaného
financovania)

Pilotné financovanie inovativnych
nizkouhlikovych technoldgii a rieSeni
podporujucich dekarbonizaciu budov
vratane rieSeni s vy$§im technologickym
alebo trhovym rizikom

Vyhodnocovanie moznosti financovania
inovativnych nizkouhlikovych rieSeni s
vy§Sou mierou technologickej alebo
trhovej neistoty

Systematické rozSirovanie financovania
overenych inovativnych nizkouhlikovych
rieSenfi

Integracia inovativnych nizkouhlikovych
rieSeni do Standardnej ponuky
financovania

RozSirovanie odbornych znalosti o
energetickej hospodarnosti budov,
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Rychle

opatrenie

Rychle
opatrenie

Systémova

Zzmena

Systémova
zmena

Rychle
opatrenie

Rychle
opatrenie

Systémova
zmena

Systémova
zmena

Rychle
opatrenie

Typ opatrenia KPI / indikator

Pocet pilotnych
produktov alebo
mechanizmov
financovania

Pocet pilotnych produktov
alebo schém financovania

% produktov
zohladnujucich
energetické, uhlikové
alebo klimatické
ukazovatele

Objem financovania
prostrednictvom
produktov a
mechanizmov
financovania
podporujucich
dekarbonizaciu budov
(€)

Pocet pilotnych projektov

Pocet analyzovanych typov
rieSeni

Objem financovania
inovativnych
nizkouhlikovych rieseni (€)

% produktov umoznujucich
financovanie inovativnych
nizkouhlikovych rieSeni

Pocet realizovanych
vzdelavacich aktivit



Priorita do roku 2030 Implementacné opatrenie Typ opatrenia KPI / indikator

oblasti klimatickych rizikach a dekarbonizacii
dekarbonizéacie budov budov

Rozvoj metodickych postupov a odbornych Pocet vytvorenych alebo

néastrojov pre hodnotenie energetickych, Sy(;?rl:nie aktualizovanych metodik a
uhlikovych a klimatickych aspektov budov P néstrojov
Systematicka integracia odbornych , , % relevantnych procesov
, . Systémova .r .
znalosti o dekarbonizacii budov do vyuZzivajucich odborné
. B . L, zmena .
procesov financovania a riadenia rizik metodiky

*Klimatické rizika zahrfriaju fyzické rizika (napr. povodne, sucho, extrémne teploty a iné prejavy zmeny klimy) a tranzitné
rizika vyplyvajuce z prechodu na nizkouhlikové hospodarstvo (napr. zmeny legislativy, cien energii, technoldgii alebo
trhovych poZiadaviek).

6.8 Vyskum, vyvoj a vzdelavanie

Uloha v dekarbonizacii

Vyskumné, vyvojové a vzdelavacie institucie vytvaraju znalostné, metodické a inovacné zazemie
potrebné pre dekarbonizaciu sektora budov. Prostrednictvom vyskumu, vyvoja novych
technolégii, tvorby metodik, vzdelavania odbornikov a prenosu poznatkov do praxe podporuju
transformaciu celého hodnotového retazca stavebnictva.

Ich dlohou je identifikovat nové rieSenia, overovat ich technickud, environmentalnu a ekonomicku
realizovatelnost, rozvijat odborné kapacity a zabezpecovat, aby sa nové poznatky premietali do
projektovej pripravy, vystavby, vyroby stavebnych materialov, financovania aj verejnych politik.
Vyskum, vyvoj a vzdelavanie preto predstavuju jeden z hlavnych predpokladov dlhodobej
konkurencieschopnosti a dekarbonizacie sektora budov.

Vyskum a vyvoj by mal reagovat a pokryt najvacsie medzery Slovenska v oblasti dekarbonizacie
budov, a to:

metodika a databazy pre GWP/WLC

slovenské EPD a udaje o materialoch

vyskum nizkouhlikovych stavebnych materialov
vyskum obnovy existujucich budov

klimaticka adaptacia budov

odbornici na LCA/WLC/GWP

prenos poznatkov do praxe

N oA LD

demonstracné projekty

Hlavné zodpovednosti

Realizovat vyskum, vyvoj a inovacné aktivity.

Vytvarat nové poznatky, metodiky, technoldgie a odborné podklady.

Overovat technickd, environmentalnu a ekonomicku realizovatelnost novych rieSeni.
Poskytovat odborné podklady pre tvorbu politik, stratégii, regulacie a rozhodovacich
procesov.

5. Zabezpecovat vysokosSkolské, odborné a celozivotné vzdeldvanie.

Pobd=
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6. Pripravovat odbornikov pre potreby stavebného sektora a suvisiacich odvetvi.

7. Zabezpecovat prenos poznatkov, technoldgii a inovacii do praxe.

8. Spolupracovat s verejnym sektorom, podnikatelskym sektorom a dal§imi uc¢astnikmi
trhu.

9. Rozvijat odborné kapacity a znalostnu infrastruktiru podporujicu rozvoj sektora.

Priority do roku 2030

1. Rozvoj metodik a odborného zazemia pre hodnotenie environmentalnych vplyvov budov
a stavebnych vyrobkov (LCA, GWP, WLC, metodiky, referencné hodnoty)

2. Rozvojvyskumu, vyvoja a overovania nizkouhlikovych, cirkularnych a klimaticky
odolnych rieSeni (materialy, technoldgie, procesy, klimaticka adaptacia)

3. Podpora vyskumu, vyvoja a inovacii pre obnovu existujicich budov (hibkové obnova,
bytové domy, verejné budovy, EPC)

4. Rozvojdigitalnej infrastruktiry a Udajov pre dekarbonizaciu sektora budov (BIM,
digitalne pasy, databazy materialov, interoperabilita Udajov)

5. Posilnenie odbornych kapacit a prenosu poznatkov do praxe (vzdelavanie, university,

profesijné organizacie, pilotné projekty, demonstracné projekty)

Implementacna matica

Priorita do roku 2030 Implementaéné opatrenie Typ . KPI/indikator
opatrenia

1. Rozvoj metodik a odborného Vyvoj a aktualizacia metodik pre

zazemia pre hodnotenie hodnotenie uhlikovej stopy budov a Systémova Pocet vytvorenych alebo

environmentalnych vplyvov stavebnych vyrobkov pocas celého zmena aktualizovanych metodik

budov a stavebnych vyrobkov Zivotného cyklu

2. Rozvoj vyskumu, vyvoja a Vyskum a vyvoj nizkouhlikovych,

overovania nizkouhlikovych, cirkularnych a klimaticky odolnych Systémova
cirkularnych a klimaticky stavebnych materialov, technolégiia zmena
odolnych rieSeni procesov

3. Podpora vyskumu, vyvojaa Vyskum technickych, ekonomickych a
inovacii pre obnovu environmentélnych aspektov hibkovej
existujucich budov obnovy budov

Pocet vytvorenych
benchmarkov,
referenénych hodnot
alebo odbornych
podkladov

Rozvoj referen¢nych hodnot,

benchmarkov a odbornych podkladov = Systémova
pre hodnotenie environmentalnych zmena
vplyvov budov a stavebnych vyrobkov

Pocet realizovanych
vyskumnych a
vyvojovych projektov

Pilotné overovanie nizkouhlikovych,

cirkularnych a klimaticky odolnych Systémova Pocet pilotnych

rieSeni v podmienkach Slovenska Zmena projektov
Vypracovanie odbornych podkladov
pre hodnotenie technickych, . ,

. . - . . Pocetvytvorenych
environmentalnych a ekonomickych Systémova ’

. , , o, odbornych podkladov
prinosov novych nizkouhlikovych, zmena alebo stadif
cirkularnych a klimaticky odolnych
rieSeni

Systémova Pocet realizovanych
zmena vyskumnych projektov

Vyskumné a demons$tracné overovanie

. . e Systémova Pocet demonstracnych
novych pristupov, technoldgii a

S, L ilotnych jekt
modelov obnovy existujucich budov zmena alebo pilotnych projektov
Rozvoj metodik a nastrojov Systémova Podet vytvorenych
podporujucich planovanie a realizaciu zmena metodik, odbornych
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Priorita do roku 2030

4. Rozvoj digitalnej

infrastruktury a udajov pre
dekarbonizaciu sektora budov

5. Posilnenie odbornych

kapacit a prenosu poznatkov

do praxe

Implementacéné opatrenie Typ

opatrenia
hibkovej obnovy budov vratane
metodik pre pasy obnovy budov
Rozvoj odborného datového zazemia a
referenénych suborov Udajov pre Systémova

hodnotenie environmentalnych vplyvov zmena
budov a stavebnych vyrobkov

Vyvoj a testovanie digitalnych néstrojov

Svsté .
podporujucich BIM, digitalne pasy a ystemova

A . . zmena
environmentalne hodnotenie budov
Vyvoj metodik, datovych modelov a
Standardov podporujdcich Systémova
interoperabilitu udajov v Zivotnom zmena
cykle budov
Aktualizacia Studijnych programov a . .
. ,J 4 . P ig Systémova
odborného vzdelavania s dérazom na
NP, zmena
dekarbonizéaciu budov
Realizacia odbornych vzdeldvacich,
demonstracnych a pilotnych aktivit Systémova
podporujucich prenos poznatkov do zmena
praxe
Rozvoj spoluprace medzi vyskumnymi
organizaciami, vzdelavacimi Systémova
inStituciami a praxou pri prenose zmena

poznatkov do praxe

KPI / indikator

podkladov alebo
néastrojov

Pocet vytvorenych
suborov udajov alebo
datovych zdrojov

Pocet vytvorenych alebo
overenych digitalnych
néastrojov

Pocet vytvorenych
metodik, datovych
modelov alebo
Standardov

Pocet aktualizovanych
alebo novych
vzdelavacich programov

Pocet realizovanych
aktivit

Pocet partnerstiev,
platforiem alebo
spolo¢nych projektov

Odporucéané tématické oblasti vyskumu, vyvoja a vzdelavania do roku 2030

V nadvaznosti na eurdépsku legislativu, ciele dekarbonizacie sektora budov a identifikované

potreby Slovenska sa odporuca zamerat vyskumné, vyvojové a vzdelavacie aktivity najma na

nasledujuce oblasti:

Odporucané tematické oblasti vyskumu, vyvoja a vzdelavania do roku 2030

1) Hodnotenie environmentalnych vplyvov budov a stavebnych vyrobkov

a) Hodnotenie uhlikovej stopy budov
i)  metodiky vypoctu GWP pocas celého zivotného cyklu budov (WLC) cez LCA
ii) metodiky hodnotenia emisii po¢as celého zZivotného cyklu budov podla EN 15978
iii) metodiky hodnotenia zabudovanych emisii stavebnych vyrobkov a budov metodiky
uhlikovych rozpoctov budov

b) Referen&né hodnoty a benchmarky
i) referentné hodnoty GWP pre r6zne typy budov
ii) referentné hodnoty zabudovanych emisii stavebnych vyrobkov
iii) benchmarky emisii pocas Zivotného cyklu budov
iv) benchmarky pre nové budovy
v) benchmarky pre hibkovi obnovu budov
vi) benchmarky pre jednotlivé konstrukéné systémy
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2)

3)

Hodnotenie dalSich environmentalnych vplyvov

i)

i)
iii)
iv)
v)
vi)

metodiky hodnotenia spotreby primarnej energie

metodiky hodnotenia spotreby vody

metodiky hodnotenia vyuzivania materialovych zdrojov
metodiky hodnotenia produkcie stavebnych odpadov
metodiky hodnotenia cirkularity budov

metodiky hodnotenia biodiverzity a prirode blizkych rieSeni

Nizkouhlikové, cirkularne a klimaticky odolné rieSenia
a) Nizkouhlikové stavebné materialy

b)

c)

i)

ii)
iii)
iv)
V)

nizkouhlikové cementy a betony

drevené a hybridné konstrukéné systémy

materialy s vysokym podielom recyklovaného obsahu
materialy vyuzivajuce druhotné suroviny

materialy s nizkou uhlikovou stopou pocas vyroby

Cirkularne stavebnictvo

i)
i)
iii)
iv)
V)
vi)
vii)

navrhovanie budov pre adaptabilitu

navrhovanie budov pre rekonstruovatelnost
navrhovanie budov pre demontaz

opatovné vyuzivanie stavebnych vyrobkov a materidlov
recyklacia stavebnych materidlov

materialové toky v stavebnictve

hodnotenie cirkularity budov a stavebnych vyrobkov

Klimaticka odolnost budov

i)
i)
iii)
iv)
V)
vi)
vii)

ochrana budov pred prehrievanim

pasivne adaptacné opatrenia

hospodarenie s dazdovou vodou

zelené strechy a fasady

modro-zelena infrastruktura

prirode blizke adaptacné opatrenia

odolnost budov voéi extrémnym prejavom pocasia

viii) hodnotenie fyzickych klimatickych rizik pre budovy

Hibkova obnova existujtcich budov

a) Technickeé rieSenia obnovy

b)

i)

i)
iii)
iv)
v)
vi)

metodiky planovanla hibkovej obnovy budov
optimalizacia hibkovej obnovy bytovych domov
optimalizécia hibkovej obnovy verejnych budov
obnova administrativhych budov

obnova priemyselnych budov

obnova historickych a pamiatkovo chranenych budov

Environmentalne a ekonomické aspekty obnovy

i)

i)
i)
iv)
V)

porovnanie obnovy a novej vystavby z pohladu emisii
znizovanie uhlikovej stopy obnov budov

ekonomika hibkovej obnovy budov

optimalizacia rozsahu obnovy budov

nakladovo optimalne urovne obnovy

Nastroje a modely obnovy

i)

metodiky pre pasy obnovy budov
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ii) dlhodobé plany obnovy budov

iii) modely financovania hibkovej obnovy budov
iv) EPC a dalSie modely energetickych sluzieb

v) digitalne nastroje podporujlice obnovu budov

4) Digitalizacia sektora budov

a) Digitalne udaje a databazy
i) databazy environmentalnych udajov o stavebnych vyrobkoch
ii) databazy environmentalnych udajov o budovach
iii) databazy materialovych tokov
iv) datové modely pre environmentalne hodnotenie budov

b) BIM a digitalne pasy
i) BIM pre hodnotenie environmentalnych vplyvov budov
ii) BIM pre spravu zivotného cyklu budov
iii) digitalne pasy vyrobkov (DPP)
iv) digitalne pasy budov
v) prepojenie BIM, LCA, EPD a DPP

c) Interoperabilita idajov
i) datové Standardy pre sektor budov
ii) interoperabilita Udajov pocas Zivotného cyklu budov
iii) vymena udajov medzi BIM, EPD, DPP a systémami spravy budov
iv) digitalne nastroje pre LCA a WLC hodnotenie budov

5) Odborné kapacity a prenos poznatkov do prax

a) Vzdelavanie odbornikov
i) LCA, GWP aWLC budov
ii) environmentalne hodnotenie stavebnych vyrobkov
iii) klimaticka odolnost budov
iv) cirkularne stavebnictvo
v) nizkouhlikové stavebné materialy
vi) BIM adigitalne nastroje
vii) pasy obnovy budov
viii) energeticky manazment budov

b) Demonstracné a pilotné projekty
i) demonsStracné budovy
ii) living labs
iii) pilotné projekty nizkouhlikovych rieseni
iv) pilotné projekty hibkovej obnovy budov
v) monitorovanie a vyhodnocovanie pilotnych projektov

c) Prenos poznatkov do praxe
i) odborné metodické usmernenia
ii) technické odporucania
iii) podklady pre technické normy
iv) podklady pre verejné politiky
v) podklady pre verejné obstaravanie
vi) podklady pre finanény sektor

130



vii) odborné platformy spoluprace medzi vyskumom a praxou

6.9 Stat a regulatori

Uloha v dekarbonizacii

Stat a reguldtori vytvaraju legislativne, ekonomické, metodické a indtitucionalne podmienky pre
dekarbonizaciu sektora budov. Prostrednictvom transpozicie eurdpskej legislativy, tvorby
narodnych stratégii, nastavovania financnych mechanizmov, budovania datovej infrastruktury a
podpory odbornych kapacit ovplyviuju tempo a rozsah transformacie celého sektora.

Ich dlohou nie je realizovat samotnu dekarbonizaciu budov, ale vytvarat stabilné,
predvidatelné a dlhodobé prostredie, ktoré umozni investorom, projektantom, stavebnym
firmam, vyrobcom, finanCnému sektoru a vyskumnym organizaciam efektivne realizovat
opatrenia veduce k zniZovaniu emisii pocas celého Zivotného cyklu budov.

Hlavné zodpovednosti

Pripravovat a implementovat legislativu a regulacné ramce.

Tvorit a koordinovat verejné politiky a stratégie.

Stanovovat technické, energetické a environmentalne poziadavky.
Nastavovat ekonomické nastroje a podporné mechanizmy.
Spravovat verejné informacné a datové systémy.

Monitorovat plnenie narodnych a eurépskych cielov.

Podporovat vyskum, vyvoj, inovacie a vzdelavanie.

Koordinovat spolupracu medzi aktérmi trhu.

Zabezpecovat medzinarodné zavazky Slovenskej republiky.

©oNO LN =

Priority do roku 2030

1. Vytvorenie a priebezna aktualizacia legislativneho, strategického a inStitucionalneho
ramca pre dekarbonizaciu sektora budov (transpozicie smernic, vyhlasky, metodické
predpisy, koordinacia, monitoring, aktualizacia stratégii)

2. Implementacia systému hodnotenia uhlikovej stopy budov pocas celého zivotného
cyklu (LCA, GWP, WLC, uhlikové rozpocty, referencné hodnoty, poziadavky na
vykazovanie a vyuzivanie vysledkov pri rozhodovani)

3. Rozvojnarodnej datovej a digitalnej infrastruktury pre sektor budov (digitalne pasy
vyrobkov, digitdlne pasy budov, EPD, databazy, interoperabilita idajov)

4. Zvy$enie tempa a rozsahu obnovy existujtcich budov (hibkova obnova, pasy obnovy,,
verejné budovy, bytové domy, energeticka efektivnost)

5. Integracia environmentalnych a uhlikovych kritérii do verejnych investicii a verejného
obstaravania (GPP, LCA, GWP, WLC, zivotny cyklus budov)

6. Podpora rozvoja trhu s nizkouhlikovymi a cirkularnymi stavebnymi vyrobkami a
rieSeniami (EPD, CPR, druhotné suroviny, cirkularne materialy, nizkouhlikové
technolégie)

7. Posilnenie klimatickej odolnosti budov a zastavaného prostredia (adaptacia na zmenu
klimy, prehrievanie budov, hospodarenie s dazdovou vodou, fyzické klimatickeé rizika)

8. \Vytvorenie podmienok pre Rozvoj vyskumu, vyvoja, inovacii a odbornych kapacit pre
dekarbonizaciu sektora budov (vyskum, vzdelavanie, metodiky, pilotné projekty,
demonstracné projekty, odborné kapacity)
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9. Mobilizacia verejnych a sukromnych finanénych zdrojov pre dekarbonizaciu budov
(dotacné schémy, eurépske fondy, modernizac¢ny fond, Socialno-klimaticky fond,
garan¢né mechanizmy, blending verejnych a sikromnych zdrojov)

Implementac¢na matica

Priorita do roku 2030

1. Vytvorenie a priebezna
aktualizacia legislativneho,
strategického a
intitucionalneho ramca pre
dekarbonizéaciu sektora
budov

2. Implementécia systému
hodnotenia uhlikovej stopy
budov pocas celého
Zivotného cyklu

3. Rozvoj narodnej datovej a
digitalnej infrastruktury pre
sektor budov

4. ZvySenie tempa a rozsahu
obnovy existujucich budov

Implementacéné opatrenie

Dokoncenie transpozicie a
implementacie poziadaviek EPBD,
EED, RED Ill, CPR a ETS2 do
narodnej legislativy a regulacného
rémca

Vlypracovanie, implementacia a
priebezna aktualizacia Narodného
planu obnovy budov a suvisiacich
strategickych dokumentov

Zavedenie systému monitorovania
a vyhodnocovania plnenia cielov
dekarbonizéacie sektora budov

Posilnenie koordinacie medzi
organmi verejnej spravy a
ostatnymi aktérmi trhu pri
implementacii opatreni
dekarbonizacie budov

Zavedenie systému vykazovania
GWP budov pocas zivotného cyklu
v energetickych certifikatoch
novych budov podla poZiadaviek
EPBD

Priprava a zverejnenie narodnej
roadmapy pre zavadzanie limitnych
hodn6t GWP novych budov

Postupné zavadzanie cielovych a
limitnych hodn6t GWP pre nové
budovy podla typoldgie budov

Zavedenie digitalnych pasov
stavebnych vyrobkov a budov v
sulade s poziadavkami eurépskej
legislativy

Vytvorenie a prevadzka narodnych
databdz environmentéalnych,
energetickych a technickych udajov
o budovach a stavebnych
vyrobkoch

Zavedenie datovych Standardov a
mechanizmov interoperability
Udajov pocas zivotného cyklu
budov

Zavedenie a podpora vyuzivania
pasov obnovy budov
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Typ
opatrenia

Systémova
zmena

Systémova
zmena

Systémova
zmena

Systémova
zmena

Systémova
zmena

Systémova
zmena

Systémova
zmena

Systémova
zmena

Systémova
zmena

Systémova
zmena

Systémova
zmena

KPI1/ indikator

% relevantnych poZiadaviek
europskej legislativy
transponovanych alebo
implementovanych do
narodného ramca

Pocet aktualizovanych
strategickych dokumentov

% sledovanych ukazovatelov
pravidelne vyhodnocovanych

Pocet fungujucich
koordinacnych mechanizmov
alebo pracovnych platforiem

% novych budov s vykazanym
GWP v energetickom
certifikate

Zverejnena roadmapa pre
limitné hodnoty GWP

Pocet kategdrii novych budov
s uréenymi cielovymi alebo
limitnymi hodnotami GWP

% stavebnych vyrobkov alebo
budov pokrytych digitalnymi
pasmi

Pocet prevadzkovanych
narodnych databaz alebo
registrov

Pocet informacénych systémov
zapojenych do
interoperabilného datového
prostredia

% obnovovanych budov s
vypracovanym pasom obnovy
alebo % podporenych obnov
budov



Priorita do roku 2030

5. Integracia
environmentalnych a
uhlikovych kritérii do
verejnych investicii a
verejného obstaravania

6. Podpora rozvoja trhu s
nizkouhlikovymi a
cirkularnymi stavebnymi
vyrobkami a rieSeniami

7.Posilnenie klimatickej
odolnosti budov a
zastavaného prostredia

8. Vytvorenie podmienok pre
rozvoj vyskumu, vyvoja,
inovacii a odbornych kapacit
pre dekarbonizéaciu sektora
budov

. . T

Implementacné opatrenie e .
opatrenia

Nastavenie stabilného systému

podpory komplexnej obnovy Systémova

N . mena
budov z verejnych zdrojov z
Zavedenie mechanizmov
monitorovania a vyvhodnocovania Systémova
pokroku obnovy budov na zmena
narodnej Urovni

Zavedenie poziadaviek na
zohladhovanie environmentalnych . .
. e o Systémova
a uhlikovych kritérii pri priprave,
. o ., zmena
hodnoteni a realizacii verejnych
investicii do budov
RozSirenie a systematické
uplatiiovanie environmentalnych a . .
I e . Systémova
uhlikovych kritérii vo verejnom
. . . zmena
obstaravani budov, stavebnych
prac a stavebnych vyrobkov
Uplathovanie hodnotenia Zivotného . .
. . Systémova
cyklu budov pri rozhodovani o
§ . L L zmena
vyznamnych verejnych investiciach
Uprava legislativnych a technickych
podmienok umozniujucich SirSie , i
e , , Systémova
vyuZzivanie druhotnych surovin a
. iy . zmena
opatovne pouzitych stavebnych
vyrobkov v stavebnictve
Vytvorenie podmienok pre
zvyhodnovanie nizkouhlikovych a . .
. . , . Systémova
cirkularnych stavebnych vyrobkov v smena
podpornych programoch a
verejnych investiciach
Identifikacia regulacnych a
administrativnych bariér braniacich . .
. . . Systémova
uvadzaniu a vyuzivaniu smena
nizkouhlikovych a cirkularnych
stavebnych rieSeni na trhu
Zavedenie poziadaviek na
zohladniovanie fyzickych , ,
. s o . Systémova
klimatickych rizik pri navrhovani,
- zmena
obnove a rozvoji budov a
zastavaného prostredia
Aktualizacia systému odborného,
vysokoskolského a celozivotného . .
. . . ‘o Systémova
vzdelavania s cielom zabezpecit
. . zmena
odborné kapacity pre
dekarbonizéaciu sektora budov
Vytvorenie podmienok pre efektivn ! .
:/e\rllosvl’ledkovlv’skuawu vy c:\'/ag Systémova
p y y » VYVOJ zmena

inovacii do praxe
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KPI / indikator

% verejnych podpornych
schém pre obnovu budov
podporujucich komplexnu
obnovu budov

% fondu budov zahrnutého do
narodného systému
monitorovania obnovy budov

% verejnych investicii do
budov zohladnujucich
environmentdalne alebo
uhlikové kritéria

% verejnych obstaravani
vyuZivajucich
environmentalne alebo
uhlikové kritéria

% vyznamnych verejnych
investi¢nych projektov
vyuzivajucich hodnotenie
zivotného cyklu budov

Pocet prijatych opatreni
podporujucich vyuzivanie
druhotnych surovin a
opatovného pouzitia

% verejnych podpornych
programov a investi¢nych
schém zohladnujucich
environmentalne vlastnosti
stavebnych vyrobkov

Pocet odstranenych alebo
upravenych regulacnych
bariér

Pocet zavedenych
poziadaviek alebo kritérii
klimatickej odolnosti alebo %
relevantnych projektov
spliiajucich poZiadavky
klimatickej odolnosti

Pocet aktualizovanych alebo
novych vzdelavacich
programov

Pocet podporenych
programov alebo



Priorita do roku 2030

9. Mobilizacia verejnych a
sukromnych finanénych
zdrojov pre dekarbonizaciu
budov

Implementacéné opatrenie

Koordinacia a zjednodus$enie
systému verejnej podpory pre
obnovu a dekarbonizaciu budov

Vytvorenie podpornych finanénych

mechanizmov na mobilizaciu
sukromného kapitalu pre

dekarbonizéaciu budov (garanéné
mechanizmy, blending verejnych a

sukromnych zdrojov, rizikovo-
zdielané nastroje)
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Typ
opatrenia

Systémova
zmena

Systémova
zmena

KPI / indikator

mechanizmov transferu
poznatkov

% alokovanych verejnych
zdrojov uréenych na
dekarbonizaciu budov, ktoré
boli vy&erpané

Objem mobilizovanych
sukromnych finan¢nych
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7 Implementacia stratégie a zaver

Dekarbonizacia stavebnictva predstavuje transformaciu celého hodnotového retazca, ktora
presahuje posobnost jednotlivych aktérov aj jednotlivych verejnych politik. Opatrenia uvedené v
predchadzajucich kapitolach sa tykaju investorov a vlastnikov budov, architektov a projektantov,
stavebnych podnikov, vyrobcov stavebnych materidlov a technolégii, financného sektora,
vyskumnych a vzdeldvacich institucii, Statu a samosprav. Ich ucinnost preto zavisi nielen od
realizacie jednotlivych opatreni, ale aj od fungovania spolo¢ného implementacného prostredia.

Kapitola 6 vymedzuje ulohy, zodpovednosti, priority a implementacné opatrenia jednotlivych
aktérov hodnotového retazca. Tato kapitola vytvara horizontalny ramec podmienok potrebnych
na ich realizaciu. NeurCuje novu hierarchiu riadenia sektora ani neprenasa zodpovednost za
implementaciu na jedinu institdciu. Identifikuje spoloéné mechanizmy, bez ktorych nebude
mozné jednotlivé opatrenia realizovat koordinovane, v potrebnom rozsahu a s moznostou
priebezne vyhodnocovat dosiahnuty pokrok.

Ktucovymi predpokladmiimplementécie stratégie su:
1. riadenie a koordinacia dekarbonizacie stavebnictva,
2. dostato¢né odborné kapacity a zru¢nosti,
3. dostupnost kvalitnych udajov, spolo¢nych metodik a nastrojov,
4. systematické monitorovanie pokroku,
5. pravidelné vyhodnocovanie a aktualizacia stratégie.

Tieto oblasti su navzajom previazané. Nové technické alebo regulacné poZiadavky nemozno
ucinne zaviest bez odbornikov schopnych ich uplatiovat; vysledky nemozno porovnavat bez
spolo¢nych metodik a kvalitnych udajov; financovanie nemozno efektivne smerovat bez
informacii o budovach a ocakavanych vysledkoch investicii; a bez monitorovania nemozno
posudit, ¢i prijaté opatrenia vedu k pozadovanej transformacii sektora.

7.1 Riadenie a koordinacia dekarbonizacie stavebnictva

Dekarbonizacia stavebnictva sa nachadza na rozhrani stavebnej, energetickej, klimatickej,
priemyselnej, bytovej, vzdelavacej, regiondlnej a finanCnej politiky a politiky obehového
hospodarstva. Opatrenia prijaté v jednej oblasti ¢asto vytvaraji podmienky pre realizaciu
opatreni v inych oblastiach. Implementacia preto nemdze byt zaloZena iba na samostatnom
pbésobeni jednotlivych rezortov alebo jednotlivych aktérov trhu.

Potrebny je koordinaény mechanizmus, ktory umozni prepéjat strategické ciele, regulaciu,
financovanie, technické poziadavky, rozvoj kapacit, Udaje a monitorovanie vysledkov. Jeho
ucelom nema byt vytvorenie dalSej administrativnej drovne, ale identifikovanie vzajomnych
zavislosti medzi opatreniami, rieSenie implementacnych bariér a koordinacia rozhodnuti s
dopadom na viacero ¢asti hodnotového retazca.

Na ndrodnej Urovni sa preto odporuca vytvorit staly medzirezortny koordinaény mechanizmus
pre dekarbonizaciu budov a stavebnictva. Podla rieSenej problematiky by mal prepdjat
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prisluSné organy Statnej spravy so samospravami, profesijnymi a sektorovymi organizaciami,
akademickym a vyskumnym sektorom, finanénymi institiciami a dalSimi relevantnymi aktérmi.

Jeho ulohou by malo byt najma:
¢ koordinovat politiky a opatrenia ovplyviujlce dekarbonizaciu budov a stavebnictva,
¢ identifikovat legislativne, administrativne, financné, datové a kapacitné bariéry,
e koordinovat zavadzanie novych metodik, technickych poziadaviek a datovych nastrojov,
e posudzovat prakticku implementovatelnost pripravovanych opatreni,
e prepajat regulacné, financné a podporné nastroje,
e koordinovat potreby rozvoja odbornych kapacit,
¢ sledovat vzajomnu nadvaznost opatreni jednotlivych aktérov,
e pravidelne vyhodnocovat pokrok a identifikovat potrebu korekénych opatreni.

Koordinacny mechanizmus by mal byt doplneny pravidelnym sektorovym dialégom, ktory
umozni prenasat skusenosti z realizacie projektov a fungovania trhu do tvorby verejnych politik a
zaroven vcas komunikovat pripravované zmeny smerom k aktérom hodnotového retazca.

Takyto pristup nadvazuje na skusenosti projektu GreenDeal4Buildings, ktory stavia na spolupraci
verejného sektora, profesijnych organizacii, podnikov, finan¢nych institdcii a vyskumnych
organizacii a pri viacerych opatreniach identifikuje potrebu medzirezortnej koordinacie.

Tematické implementacné pracovné skupiny

Pri opatreniach, ktoré sivyZzaduju spolo¢ny navrh viacerych aktérov, nesta¢i samotna koordinacia
na strategickej urovni. Potrebny je mechanizmus, ktory umozni pretavit strategické odporucania
do konkrétnych rieSeni pouzitelnych v praxi.

Pre vybrané prioritné oblasti sa preto odporuca vytvarat tematické implementac¢né pracovné
skupiny. Ich zlozenie sa ma odvijat od rieSeného opatrenia a zahffiat aktérov, ktori pripravovany
nastroj pouzivajd, financuju, reguluju, metodicky zabezpecuju alebo poskytuju tdaje potrebné na
jeho fungovanie.

Pracovné skupiny mozu byt vytvorené napriklad pre:
e nové finan¢né produkty a modely financovania,
e metodiky LCA, GWP a WLC,
e referenéné hodnoty a uhlikové benchmarky,
e environmentalne udaje a EPD,
e pasyobnovy a digitalne Udaje o budovach,
e kritéria zeleného verejného obstaravania,
e cirkularne kritéria a materialové toky,

e noveé vzdelavacie a profesijné programy.
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Ulohou pracovnej skupiny ma byt cely implementaény cyklus od identifikacie potreby aZ po
overenie rieSenia v praxi:

identifikacia potreby > navrh rieSenia > posudenie regulacnych, datovych, technickych a
financnych podmienok - pilotné overenie > vyhodnotenie > Uprava - Standardizacia alebo SirSie
uplatnenie.

Takyto postup znizuje riziko, Ze sa vytvori metodika, finan¢ny néstroj alebo regulacna poziadavka
bez dostato¢ného overenia jej praktickej vyuzitelnosti.

Pri priprave financénych produktov ma pracovna skupina prepajat najma financné inStitucie,
poskytovatelov verejnej podpory a zaruk, zastupcov cielového segmentu vlastnikov alebo
investorov a odbornikov zodpovednych za technické a energetické parametre budov. Proces ma
vychadzat z identifikovanej potreby konkrétneho segmentu a néasledne nastavit technické
podmienky opravnenej investicie, spdsob overovania vysledkov, finanéné parametre produktu a
pripadné prepojenie s dotaciou, zarukou alebo inym mechanizmom zdielania rizika. Produkt by
mal byt pred Sir§im zavedenim overeny na realnom portféliu projektov.

Rovnaka implementacna logika sa ma uplathovat aj pri metodickych a datovych nastrojoch.
Napriklad priprava narodného ramca LCA/GWP sivyzaduje spolo¢ny navrh metodiky, overenie jej
pouzitelnosti narealnych projektoch, dostupnost potrebnych udajov, pripravu odbornych kapacit
a az nasledné SirSie zavedenie do projektovania, obstaravania, financovania alebo regulacie.

Koordinacia je preto osobitne dblezita pri opatreniach s vysokou mierou vzajomnej zavislosti.
Zavedenie hodnotenia GWP budov napriklad vyzaduje sucasne metodiku vypocCtu, dostupné
environmentalne Udaje o stavebnych vyrobkoch, kvalifikovanych odbornikov, vhodné digitalne
nastroje a postupné premietnutie vysledkov do projektovania, obstaravania, investiCného
rozhodovania a regulacie. Podobné vazby existuju pri hibkovej obnove, pasoch obnovy, zelenom
verejnom obstardavani alebo rozvoji nizkouhlikovych stavebnych materialov.

7.2 Odborné kapacity a zruc¢nosti

Transformacia stavebnictva meni poZiadavky na odborné kompetencie naprie¢ celym
hodnotovym retazcom. Tradi¢né stavebné, technické a ekonomické profesie sa rozSiruju o
znalosti v oblasti hodnotenia zivotného cyklu, GWP a WLC, environmentalnych uldajov
stavebnych vyrobkov, energetického manazmentu, cirkuldrneho hospodarstva, klimatickej
odolnosti a digitalneho riadenia informacii o budovach.

Kapitola 6 identifikuje rozvoj odbornych kapacit ako prierezovu potrebu viacerych skupin aktérov.
Pri architektoch a projektantoch ide o nové metddy hodnotenia a navrhovania, pri stavebnych
podnikoch a vyrobcoch o technické zru¢nosti spojené s novymi technolégiami, materidlmi a
procesmi a pri investoroch a verejnej sprave o schopnost tieto poziadavky spravne definovat,
obstaravat a kontrolovat. Vyskumné a vzdelavacie inStiticie maju zaroven zabezpecit prenos
novych poznatkov do vzdelavania a praxe.

Rozvoj kapacit preto nema byt zalozeny iba na jednotlivych Skoleniach. Potrebny je kontinualny
systém rozvoja zruénosti, ktory prepaja:

e stredné odborné a vysokoSkolské vzdelavanie,
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e celozivotné a profesijné vzdelavanie,

e rekvalifikacie,

e profesijné kvalifikacie a certifikacie tam, kde su potrebné,
e praktické vzdelavanie v spolupraci s podnikmi,

e pilotné a demonstracné projekty,

e transfer vysledkov vyskumu do stavebnej praxe.

Vzdelavanie ma reagovat na realny vyvoj trhu. Potrebné je preto pravidelne vyhodnocovat
nedostatok pracovnikov a vznik novych kompetencii a podla vysledkov upravovat obsah a
kapacitu vzdelavacich programov.

Osobitnu pozornost si vyZaduju malé a stredné podniky a menSie samospravy, ktorych moznosti
budovat vlastné Specializované odborné kapacity su obmedzené.

Medzi prioritné oblasti rozvoja zru¢nosti patria najma LCA, GWP a WLC budov, EPD a
environmentalne Udaje stavebnych vyrobkov, energeticky manazment, hibkova a etapova
obnova, nizkouhlikové a cirkularne stavebné rieSenia, klimaticka odolnost, BIM a digitalne udaje
o budovach a udrzatelné verejné obstaravanie.

Technické a metodické vystupy dalSich pracovnych balikov projektu mézu predstavovat jeden zo
vstupov pre rozvoj vzdelavania, metodickej podpory a praktickych nastrojov vyuzivanych
stavebnym sektorom.

7.3 Udaje, metodiky a digitalna podpora

Implementacia dekarbonizacie stavebnictva vyzaduje spolo¢ny informacény a metodicky zaklad.
Jednotlivi aktéri potrebuju pri rozhodovani porovnatelné Udaje o energetickej hospodarnosti
budov, emisiach pocas Zivotného cyklu, environmentalnych vlastnostiach stavebnych vyrobkov
a materialov a postupne aj o skuto¢nej vykonnosti dokonéenych budov.

Potrebné udaje su v suCasnosti rozdelené medzi rézne databazy, informacné systémy a
vlastnikov tdajov. Cast tidajov nie je dostupna v podobe umoziiujlcej ich jednoduché vyuzitie v
projektovani, investicnom rozhodovani, obstardvani, financovani alebo monitorovani. V
niektorych oblastiach Udaje existuju, ale nie su vzajomne prepojené; v inych zatial neexistuje
jednotna metodika alebo systematicky zber tdajov.

Prioritou preto nie je vytvaranie dalSich izolovanych databaz, ale postupné budovanie
prepojeného datového a metodického prostredia, ktoré umozni opakovane vyuzivat existujlice
Udaje a dopliat nové tidaje tam, kde st pre riadenie dekarbonizacie potrebné.

Pre slovenské stavebnictvo je potrebné vytvorit podmienky najma pre:
e jednotné a prakticky pouzitelné metodiky hodnotenia LCA, GWP a WLC budov,
e jednotné vymedzenie hranic systému, referenénych obdobi a vstupnych udajov,
e dostupnost kvalitnych environmentalnych udajov o stavebnych vyrobkoch vratane EPD,

e vytvorenie referenénych hodnoét a benchmarkov umoziujlcich porovnévanie projektov,
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e Standardizaciu a interoperabilitu idajov o budovach a stavebnych vyrobkoch,

e prepajanie energetickych, technickych, materialovych, environmentalnych a finanénych
udajov,

e vyuzivanie digitalnych udajov pocas celého zivotného cyklu budovy,
e postupné prepajanie BIM, LCA, EPD a dalSich relevantnych digitalnych nastrojov,

e jednoduchy pristup k zakladnym metodikam a udajom aj pre MSP, samospravy a menSich
investorov.

Osobitnym principom ma byt jednorazové vytvorenie a viachasobné vyuzitie adajov. Rovnaké
informacie by sa podla moznosti nemali opakovane ziskavat pre projektovanie, povolovanie,
certifikaciu, financovanie, vykazovanie udrzatelnosti a monitorovanie verejnych politik.

DélezZitou sucastou datovej infraStruktury je moznost sledovat vyvoj existujuceho fondu budov. V
predchadzajucich kapitolach stratégie boli identifikované obmedzenia sucasnych udajov pri
uréovani skuto&nej miery a hibky obnovy. Zlep$enie evidencie obnovy a prepojenie tdajov o stave
budovy pred a po obnove preto predstavuju samostatnd implementacénu ulohu.

Podobna potreba vznika pri financovani. Udaje o budove, verejnej podpore, stkromnom
financovani a dosiahnutych energetickych alebo emisnych vysledkoch by mali byt v o najvacse;j
miere vzajomne prepojitelné. To umozni nielen efektivnejSie financovanie jednotlivych projektov,
ale aj sledovanie celkového objemu kapitalu mobilizovaného na dekarbonizaciu budov.

Metodicky ramec musi umoznovat porovnavanie vysledkov. Hodnota GWP alebo WLC ma pre
rozhodovanie vyznam iba vtedy, ak bola stanovena podla porovnatelnych pravidiel. Sti¢astou
implementacie preto musi byt postupné vytvorenie referen¢nych hodnét a benchmarkov pre
hlavné kategérie budov.

Technicky obsah jednotlivych metodik, databaz a digitalnych rieSeni nie je predmetom tejto
stratégie. Z pohladu implementacie je podstatné zabezpecit ich vzajomnu kompatibilitu,
dostupnost a vyuzitelnost naprie¢ hodnotovym retazcom.

7.4 Monitorovanie pokroku a KPI

Implementaciu stratégie je potrebné priebezne monitorovat. Cielom monitorovania nema byt
vytvorenie dalSieho rozsiahleho reportovacieho systému, ale ziskanie spolahlivého obrazu o
dvoch navzajom suvisiacich otazkach: ¢i sa stavebny sektor redlne priblizuje k dekarbonizacii a
¢i prebiehaju transformacéné zmeny potrebné na dosiahnutie tohto ciela.

Kapitola 6 obsahuje pri jednotlivych aktéroch podrobné KPI viazané na konkrétne priority a
opatrenia. Podobne dalSie kapitoly stratégie obsahuju ukazovatele tykajuce sa obnovy budov,
financovania alebo vyvoja emisii. Na Urovni celej stratégie nie je Ucelné vSetky tieto ukazovatele
opakovat.

Monitorovaci ramec preto pracuje s tromi Urovhami:
1. vrcholové ukazovatele dekarbonizacie, ktoré sleduju vysledny vyvoj sektora,

2. strategické KPI transformacie, ktoré sleduju hlavné prierezové zmeny,
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3. implementaéné KPI jednotlivych opatreni, ktoré zostavaju sucastou prislusnych kapitol a
implementacnych matic.
Vrcholové ukazovatele dekarbonizacie

Vrcholové ukazovatele poskytuju stru¢nu informaciu o tom, ¢i sa sektor priblizuje k dlhodobému
cielu. Mali by zahfnhat najma:

¢ emisie sklenikovych plynov suvisiace s prevadzkou fondu budov,
e konecCnu spotrebu energie v budovach,
e vyvoj energetickej hospodarnosti fondu budov,

e vyvoj zabudovanych emisii novej vystavby po vytvoreni potrebného datového a
metodického ramca,

e vyvoj uhlikovej stopy stavebného hodnotového retazca, pokial bude mozné zabezpedit
konzistentnd metodiku jej sledovania.

Tieto ukazovatele nie su priamym meradlom implementacie stratégie. Ich vyvoj ovplyviiuje
energeticky mix, poCasie, objem stavebnej produkcie, ekonomicky vyvoj a dalSie faktory. Su vSak
potrebné na overenie, ¢i implementované zmeny v konecnom doésledku prinaSaju pozadovany
vysledok.

Strategické KPI transformacie

Strategicky scorecard ma zostat obmedzeny na mensi pocet ukazovatelov, ktoré
reprezentuju klucové transformacné procesy a pri ktorych existuje realisticka cesta k vytvoreniu
spolahlivého monitoringu.

Oblast HStrategicky KPI Hl’Jéel

sleduje tempo transformacie

Tempo obnovy Ro¢&néa miera obnovy budov (%) existujticeho fondu

sleduje rozsah a kvalitu

Hibka obnovy Podiel hibkovej obnovy na realizovanych obnovéch (%) realizovanej obnovy

sleduje zavadzanie
hodnotenia emisii po¢as
celého zivotného cyklu

Podiel novych budov v relevantnom segmente s

GWP zivotného cyklu vypocitanym GWP Zivotného cyklu (%)

sleduje pripravenost
Pocet a nasledne podiel budov s pasom obnovy podla ||existujuceho fondu na
segmentu budovy systematicku a etapovu
obnovu

Pasy obnovy

Rozsah dostupnosti platnych EPD a dalSich

Environmentalne . . , . . o
Standardizovanych environmentalnych udajov pre

sleduje datovu pripravenost

udaje vyrobkov stavebné vyrobky podla definovanej metodiky materialového retazca
Objem verejnych a sukromnych finanénych zdrojov sleduje rozsah kapitalu

Financovanie mobilizovanych na definované investicie do smerujuceho do
dekarbonizéacie budov (€/rok) transformacie fondu

Odborné kapacity Pocet ?b§olventov defingvanych odborn;:/ch, ’ sledulg rozvoj odbornej
profesijnych alebo akreditovanych vzdelavacich kapacity sektora
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Oblast HStrategicky KPI Uiel
programov v prioritnych oblastiach dekarbonizacie
stavebnictva
L Podiel systémovych opatreni identifikovanych v sleduje postup vytvarania
Implementacia . . . . . . . . .
stratégie implementacnych matriciach stratégie, ktoré boli spolo¢nych podmienok
realizované alebo su vimplementacii (%) transformacie

Ostatné ukazovatele uvedené v stratégii zostavaju relevantné na udrovni jednotlivych aktérov a
opatreni. Ide napriklad o podiel projektov s uhlikovym rozpo¢tom, vyuzivanie cirkularnych rieSeni,
zelené kritéria vo verejnom obstaravani, energeticky manazment budov alebo pakovy efekt
vybranych finan¢nych nastrojov. Ich agregovanie na uroven celého sektora vSak v su¢asnosti bud
nie je metodicky dostatoCne jednoznacné, alebo by si vyZadovalo neprimerane rozsiahly novy
zber udajov.

Pri finan¢nych nastrojoch je vhodné osobitne sledovat pomer mobilizovaného sukromného
kapitalu k pouzitym verejnym zdrojom. Tento ukazovatel vSak nie je vhodné aplikovat na vSetky
formy verejnej podpory, kedZe napriklad socialne cielena podpora nemusi byt navrhnuta s cielom
maximalizovat pakovy efekt.

Datova pripravenost KPI

Nie pre vSetky strategické KPI existuje uz v Case pripravy stratégie Uplny datovy zdroj, jednotna
metodika a spolahlivd vychodiskova hodnota. Nedostatok udajov predstavuje v niektorych
oblastiach samostatnu implementacnu bariéru.

Strategické KPI sa preto podla datovej pripravenosti ¢lenia do troch skupin:

Uroveii HCharakteristika HPostup

existuje pouzitelny zdroj Udajov a stanovit vychodiskovu hodnotu, ciel a

A-meratelny metodika pravidelny monitoring

relevantné udaje existuju, ale st nedplné,
neprepojené alebo sa nezbieraju v
potrebnej Strukture

B - vyzaduje Upravu
existujucich udajov

upravit existujuci datovy systém a ndsledne
stanovit vychodiskovu hodnotu

- Y fi t uk tel, vytvorit metodik
C n_ovy , chyba jednotna metodika alebo spolahlivy de |n,ova " azlova_ e W ,VOI‘I metodi u.e?
monitorovaci détowy zdroi systém zberu udajov a nasledne stanovit
ukazovatel vy ) vychodiskovu hodnotu

Predbezna datova pripravenost strategickych KPI je nasledovna:

Datova

Strategicky KPI I

Hlavna implementacna potreba

spolahlivo identifikovat realizované obnovy a prepojitich

Rocna miera obnovy B s fondom budov
Podiel hibkovej obnovy B jednotne definovat hlbku obnovy a evidovat stav pred a
po obnove
WP Zivotnéh kt ych N . . L o
Sudojlvo neno cyidu novye C->B zaviest jednotnu metodiku a systematicky zber Udajov
vyuzivat existujucu evidenciu a postupne stanovit
Pasy obnovy A/B

menovatele podla segmentov

Dostupnost EPD a vytvorit jednotny spdsob evidencie a rozsah
environmentalnych ddajov sledovanych vyrobkov
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Datova

Strategicky KPI R 7
pripravenost

Hlavna implementacéna potreba

definovat dekarboniza¢nu investiciu a metodiku

Objem mobilizovaného kapitalu ||B/C . . . . .
agregacie verejnych a siukromnych zdrojov

definovat programy a kvalifikacie zapocitavané do KPI a

Odborné kapacit B o )

pacity agregovat udaje poskytovatelov
Implementécia systémovych A vytvorit zoznam opatreni, stavové kategoérie a periodicitu
opatreni hodnotenia

Pri ukazovateloch kategdérie B a C je vytvorenie schopnosti KPI merat samo osebe
implementaénym opatrenim stratégie. Presné cielové hodnoty preto nemaju byt stanovované
bez poznania vychodiskového stavu.

V prvej faze implementacie je potrebné definovat metodiky, identifikovat zdroje a vlastnikov
Udajov a stanovit vychodiskové hodnoty. Na ich zdklade mozno nasledne potvrdit alebo spresnit
cielové hodnoty a trajektérie do roku 2030.

Absencia udajov teda nema automaticky viest k vypusteniu strategicky vyznamného
ukazovatela. Ak je urcita oblast klu¢ova pre transformaciu sektora, sicastou implementacie
musi byt aj vytvorenie schopnosti jej vyvoj monitorovat.

Organizacia monitorovania

Pre kazdy strategicky KPI je potrebné postupne stanovit:

definiciu > datovu pripravenost > vychodiskovu hodnotu - ciel alebo trajektdriu > zdroj tdajov >
periodicitu > zodpovednost za poskytovanie udajov > spésob vyhodnocovania.

V maximalnej mozZnej miere sa maju vyuzivat existujuce administrativne Udaje, registre a
reportovacie mechanizmy. Novy zber udajov mé vzniknut iba tam, kde potrebny ukazovatel
nemozno spolahlivo odvodit z existujucich zdrojov. Pri ukazovateloch, pri ktorych nie je mozné
alebo ucelné wvytvorit uUplnd administrativnu evidenciu, mozZno vyuzivat pravidelné
reprezentativne sektorové zistovanie.

Nie v8etky KPI je potrebné sledovat s rovnakou periodicitou. Udaje o energetickej spotrebe,
financovani alebo obnove mozZzno vyhodnocovat kazdoroCne, zatial ¢o niektoré ukazovatele
odbornych kapacit alebo rozSirenia novych postupov mozno sledovat v dlhSich intervaloch.

Vysledkom monitorovania by mala byt pravidelna sprava o pokroku dekarbonizacie stavebnictva,
ktora zhodnoti:

e vyvojvrcholovych ukazovatelov dekarbonizacie,
e vyvoj strategickych KPI,

e stavrealizacie prioritnych systémovych opatreni,
e vyvoj datovej pripravenosti jednotlivych KPI,

e hlavné implementacné bariéry,

e potrebu korekénych opatreni.
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7.5 Vyhodnocovanie a aktualizacia stratégie

Dekarbonizacia stavebnictva prebieha v prostredi meniacej sa legislativy, technoldgii, cien
energii a materialov, finanénych podmienok a dostupnosti odbornych kapacit. Stratégia preto
nema byt statickym dokumentom.

Monitorovanie poskytuje informaciu o tom, ¢o sa v sektore meni. Hodnotenie musi ist dalej a
posudit, preCo sa pokrok dosahuje alebo nedosahuje, ktoré opatrenia funguju a kde vznikaju
implementacné bariéry.

Odporuca sa preto uplatiovat dvojstupnovy systém:

e priebezny monitoring - pravidelné sledovanie strategickych KPlI a vrcholovych
ukazovatelov podla dostupnosti udajov,

o strategické hodnotenie — komplexnejsie vyhodnotenie implementacie priblizne kazdé
dva az tri roky.

Strategické hodnotenie ma posudit najma:
e vyvoj strategickych KPI a vrcholovych ukazovatelov,
¢ plnenie prioritnych opatreni,
¢ identifikované bariéry implementacie,
e dostatocnost odbornych, datovych a finan¢nych kapacit,
e skusenosti jednotlivych aktérov hodnotového retazca,
e ucinnost zavedenych nastrojov,
e vyvoj technoldgii a trhu,
e zmeny eurdpskeho a narodného regulacného ramca.

Vysledkom hodnotenia nema byt iba sprava o pokroku. Ma vytvarat podklad pre rozhodnutie, Gi
je potrebné pokracovat v existujlicich opatreniach, zvySit ich intenzitu, upravit neld¢inné alebo
tazko realizovatelné opatrenia, rozSirit uspesné rieSenia alebo doplnit nové opatrenia.

Aktualizacia celej stratégie preto nemusi prebiehat automaticky kazdy rok. Mala by nadvéazovat
na strategické hodnotenie alebo na vyznamnu zmenu podmienok, ktora zdsadne ovplyvni
smerovanie sektora.

Implementacia tak vytvara kontinualny cyklus:

Strategické ciele > priority a opatrenia > implementadné rieSenia > pilotné overenie a zavadzanie
- monitoring > vyhodnotenie vysledkov a bariér > korekéné opatrenia > podla potreby aktualizacia
stratégie.

7.6 Suhrnny implementacny ramec

Horizontalne opatrenia kapitoly 7 vytvaraju spolo¢né podmienky pre realizaciu priorit
jednotlivych aktérov a nadvazuju na technické, legislativne, finanéné a dalSie opatrenia uvedené
v predchéadzajucich kapitolach.
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Impler'nentacna Ktagovy krok Charakt.er Horizont
oblast opatrenia
Koordinécia Vytvorenie staleho koordinaéného mechanizmu pre systémova 2026 -
dekarbonizaciu budov a stavebnictva zmena 2027
Sektorovy dialég Zavngn!e .pr_awdelnej sp?lu,prace glfterova mechanizmu (|rychle . 0d 2026
identifikacie implementacnych bariér opatrenie
\Vyvoj Vytvaranie tematickych pracovnych skupin pre navrh, rychle
implementacnych pilotovanie, vyhodnotenie a Skalovanie novych nastrojov ||lopatrenie / od 2026
nastrojov vratane finan¢nych produktov, metodik a datovych rieSeni ||priebezné
. . Zavedenie kontinualneho systému rozvoja zru€nosti pre systémova 2026 -
Odborné kapacity L .
dekarbonizaciu stavebnictva zmena 2030
Transfer poznatkov Sys.tematlcke prepajgnle vyskumu, vzdelavania, pilotnych |[systémova 2026 -
projektov a stavebnej praxe zmena 2030
Metodik Vytvorenie a harmonizacia metodického ramca systémova 2026 -
y LCA/GWP/WLC zmena 2028
Environmentalne ZlepSenie dostupnosti EPD a dalSich udajov potrebnych systémova 2026 -
Udaje pre hodnotenie zivotného cyklu zmena 2030
Benchmarkin Vytvorenie referencnych hodn6t uhlikovej naro¢nosti pre ||systémova 2027 -
g hlavné kategoérie budov zmena 2030
Datova Prepojenie relevantnych udajov o budovach, vyrobkoch, systémova 2027 -
interoperabilita energii, emisiach a financovani zmena 2030
Monitorin Zavedenie monitorovacieho rdmca a metodik rychle 2026 -
g strategickych KPI opatrenie 2027
Datova pripravenost ||Doplnenie chybajucich datovych zdrojov a stanovenie systémova 2026 -
KPI vychodiskovych hodnot strategickych KPI zmena 2028
Hodnotenie Praylldelne vyhodnocovanie pokroku a implementacnych priebezné od 2027
bariér
Aktualizécia stratégie Uptavg priorit g opatreni na zaklade vysledkov hodnotenia priebezné podla
a vyvoja podmienok potreby

7.7 Zaver

Dekarbonizacia slovenského stavebnictva nebude vysledkom jedného regulacného opatrenia,
technologického rieSenia ani rozhodnutia jedného aktéra. Transformacia sa bude uskutocnovat
prostrednictvom velkého mnoZstva vzajomne previazanych investiCnych, projektovych,
vyrobnych, realizaénych a finanénych rozhodnuti vlastnikov budov, investorov, projektantov,
stavebnych podnikov, vyrobcov, finan¢nych institlcii a verejného sektora. Rozhodujuca preto
bude schopnost celého hodnotového retazca postupovat koordinovane, v dostatoénom
rozsahu a tempe.

Ulohou tejto stratégie je vytvorit pre tieto rozhodnutia spoloény orientaény ramec. Jednotlivym
aktérom ukazuje, kam sektor smeruje, ktoré zmeny ovplyvnia ich ¢innost, za ¢o nesu
zodpovednost a na ktoré kroky sa maju prioritne sustredit. Zaroven identifikuje spolocné
podmienky, ktoré jednotlivi aktéri nedokazu vytvorit samostatne — stabilné pravidla, dostupné
financovanie, odborné kapacity, spolo¢né udaje a metodiky a mechanizmy koordinacie a
monitorovania.
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Do roku 2030 je preto potrebné popri realizacii opatreni jednotlivych aktérov vytvarat aj fungujuce
implementacéné prostredie: koordinaciu medzi politikami a aktérmi, mechanizmy spolo¢ného
vyvoja a pilotovania novych nastrojov, dostatocné odborné kapacity, prepojené datové a
metodické prostredie a monitorovaci systém umoznujlci posudit vysledky transformacie.
Sucastou tohto procesu je aj postupné odstrafiovanie datovych medzier a vytvaranie metodik a
vychodiskovych hodnét pre ukazovatele, ktoré dnes eSte nemozno spolahlivo merat.

Uspech stratégie nebude zavisiet iba od splnenia jednotlivych opatreni, ale od toho, &i sa
rozhodnutia jednotlivych aktérov zaénu vzajomne podporovat. Cielom je postupne vytvorit
fungujuce trhové prostredie, v ktorom sa nizkouhlikové rozhodovanie stane Standardnou
sucastou investovania, projektovania, vyroby, vystavby, obnovy, prevadzky a financovania budov.

Stratégia preto nema byt statickym dokumentom. Jej priority, opatrenia a indikatory je potrebné
pravidelne vyhodnocovat a aktualizovat podla vyvoja regulacie, technolégii, trhu, dostupnosti
udajov a vysledkov implementacie. Ma byt zivym ramcom transformacie slovenského
stavebnictva smerom ku klimatickej neutralite do roku 2050.

145



8 Zdroje, odborné vychodiska a zoznam skratiek

Tato kapitola uvadza hlavné strategické, legislativhe, metodické, datové a odborné zdroje, z

ktorych stratégia vychadza. Pridatovych analyzach su zdroje uvedené v podrobnosti umoznujlcej
identifikovat pouzité datasety a reprodukovat vypocty; pri strategickych a implementacnych
Castiach sU uvedené hlavné dokumenty a odborné vychodiska, o ktoré sa formulované

odporucania opieraju.

8.1 Strategické a odborné vychodiska stratégie

1.

Projekt DEKAST - Vyskum a inovacie pre dekarbonizaciu stavebnych ¢éinnosti
prostrednictvom nizkoemisnych stavebnych procesov a materialov v obehovom
hospodarstve. Project Description a odborné a metodické vystupy pracovnych balikov
WP1 -WP7 relevantné pre stratégiu.

GreenDeal4Buildings - Zelena dohoda pre budovy. Slovenské cestovné mapy a
spolo¢né opatrenia pre dekarbonizaciu budov a mestskej infrastruktury, 2024.

Aktualizovany Integrovany narodny energeticky a klimaticky plan Slovenskej
republiky 2021 - 2030 (NEKP).

Ministerstvo dopravy a vystavby SR. Dlhodoba stratégia obnovy fondu budov
Slovenskej republiky, 2020.

Program Slovensko 2021 -2027.

Nizkouhlikova stratégia rozvoja Slovenskej republiky do roku 2030 s vyhladom do
roku 2050.

Envirostratégia 2030 - ZelenSie Slovensko: Stratégia environmentalnej politiky
Slovenskej republiky do roku 2030.

Stratégia adaptacie Slovenskej republiky na zmenu klimy a suvisiaci akény plan.

SEVEn a partneri projektu TA CR. Metodika fizeni uhliku a zvy$ovani energetické
uéinnosti ve stavebnictvi, Ceska republika, 2025.

8.2 Eurépsky regulacny a metodicky ramec

1.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1275 z 24. aprila 2024 o
energetickej hospodarnosti budov (EPBD).

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/1791 z 13. septembra 2023 o
energetickej efektivnosti (EED).

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/2413 z 18. oktdbra 2023, ktorou sa
meni smernica (EU) 2018/2001 o podpore vyuZivania energie z obnovitelnych zdrojov
(RED 111).
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10.

11.
12.

13.
14.
15.
16.
17.
18.

19.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/956 z 10. maja 2023, ktorym sa
zriaduje mechanizmus uhlikovej kompenzacie na hraniciach (CBAM).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/3110 z 27. novembra 2024,
ktorym sa stanovuju harmonizované pravidld uvadzania stavebnych vyrobkov na trh
(CPR).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/852 o vytvoreni rdmca na
ulahéenie udrzatelnych investicii (Taxonémia EU) a suvisiace delegované akty
stanovujuce technické skriningoveé kritéria.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2464 o vykazovani informécii o
udrzatelnosti podnikov (CSRD) a Eurdopske Standardy vykazovania informacii o
udrzatelnosti (ESRS).

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2025/794 (,,Stop-the-clock Directive®).

Systém EU na obchodovanie s emisnymi kvétami (EU ETS) vratane ETS2 a stvisiaceho
Socialno-klimatického fondu.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1119 - Eurépsky klimaticky
predpis.

European Commission. Level(s): European Framework for Sustainable Buildings.

European Commission. Framework for calculation of life-cycle Global Warming
Potential (GWP) of new buildings, Delegated Regulation (EU) 2026/52.

European Commission. EU Framework for National Building Renovation Plans.
European Commission. Guidance on Zero-Emission Buildings.

European Commission. Guidance on Solar Energy in Buildings.

European Commission. Do No Significant Harm (DNSH) Technical Guidance.
European Commission. Digital Product Passport (DPP) Framework.

European Commission. Green Public Procurement (GPP) criteria relevantné pre
budovy a stavebnictvo.

EN 15978 - Sustainability of construction works - Assessment of environmental
performance of buildings — Calculation method.

8.3 Slovensky legislativny a politicky ramec

1.

Zakon €. 555/2005 Z. z. o energetickej hospodarnosti budov v zneni neskorsich
predpisov.

Zakon €. 321/2014 Z. z. o energetickej efektivnosti v zneni neskorsSich predpisov.
Zakon ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve v zneni neskorsSich predpisov.

Zakon €. 105/2024 Z. z., ktorym sa do slovenského pravneho poriadku transponuju
poZziadavky CSRD.
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5. Z&akon €.187/2025Z. z.
6. Zakon ¢€.85/2026 Z. z.

7. Vladny navrh novely zakona €. 555/2005 Z. z. o energetickej hospodarnosti budov,
parlamentna tlac¢ NR SR ¢. 1325.

8. Zakon €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani v zneni neskorsich predpisov.
9. Uznesenie vlady SR €. 541/2022 k aplikacii zeleného verejného obstaravania.

10. Akény plan pre zelené verejné obstaravanie v Slovenskej republike.

8.4 Datové zdroje pouzité v analyze stavebného sektora
Z1 Eurostat: Gross value added and income by detailed industry (NACE Rev. 2), dataset
nama_10_a64, vlastné vybery [custom_22176703] a [custom_22194582].

Z2 Statisticky tGrad SR: DataCube, tabultka 0g1011qs - Ekonomické subjekty podta SK NACE a
pravnej formy.

Z3 Statisticky Grad SR: Rocenka stavebnictva SR 2025, najmé tabulky T1.1-5, TIl.2-7aTIl.2-9 a
prislusné grafy.

Z4 Statisticky urad SR: Séitanie obyvatelov, domov a bytov 2021 — (idaje o domoch a obydliach
podla typu, obdobia vystavby, obdobia poslednej rekonstrukcie a druhu obnovy.

Z5 Eurostat: Air emissions intensities by NACE Rev. 2 activity, dataset env_ac_aeint_r2, vlastny
vyber [custom_22194522].

Z6 Eurostat: Air emissions accounts by NACE Rev. 2 activity, dataset env_ac_ainah_r2, vlastné
vybery [custom_22194504] a [custom_22194571].

Z7 INFOREG -register vydanych energetickych certifikatov budov (MDV SR). Export registra z
27.7.2026, 266 060 zaznamov za roky 2013 - 2026.

Z8 EXIOBASE: multiregionalna input-output databéza, verzia 3.8.2, product-by-product (pxp),
referencny rok 2022, ukazovatel GWP; vratane metodického zdroja Wood, R., Stadler, K.:
EXIOBASE update: v3.8, NTNU, 2020.

Z9 Ministerstvo dopravy a vystavby SR: Dlhodoba stratégia obnovy fondu budov, 2020.

Udaje z online zdrojov Z1, Z2, Z4, Z5 a Z6 boli ziskané v obdobi jul — august 2026; register INFOREG
(Z7) dna 27. 7. 2026. Detailné vymedzenie Z1-Z9 je zachované v pracovnom zdrojovom
dokumente.

8.5 Vlastny empiricky vyskum

1. Dotaznikovy prieskum medzi uc¢astnikmi stavebného trhu SR, realizovany v obdobi
februar — april 2026 v rdmci projektu DEKAST.
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8.6 Financovanie obnovy a dekarbonizacie budov

1.

A S o

N

10.

11.

12.

13.
14.

Narodna banka Slovenska (NBS) - Statistika Uverov na byvanie a Uverov stavebného
sporenia, udaje za roky 2024 - 2025.

Plan obnovy a odolnosti SR - Komponent 2: Obnova budov.

Slovenska agentira zivotného prostredia - Obnov dom a Obnov dom mini+.
Slovenska inova€na a energeticka agentura - Zelena domacnostiam.

Statny fond rozvoja byvania (SFRB) — podmienky podpory obnovy bytovych budov.

Slovak Investment Holding (SIH) - finanéné a zaruc¢né nastroje pre energeticku
efektivnost, OZE a podnikové investicie.

Modernizacny fond.
InvestEU.

Eurdpska investicna banka (EIB) - finan¢né nastroje relevantné pre energeticku
efektivnost a obnovu budov.

Nemecko - systém podpory energetickej obnovy budov, vratane dlhodobého
zvyhodneného financovania a individualneho planu obnovy (individueller
Sanierungsfahrplan —iSFP).

Francuzsko - MaPrimeRénov’ a éco-prét a taux zéro (éco-PTZ) — systém kombinacie
verejnej podpory, odborného sprevadzania a beziro¢ného financovania obnovy.

Flamsko - Mijn VerbouwLening / renovaény uver — dlhodobé financovanie energetickej
obnovy a kvality byvania.

Learning Handbook on One-Stop Shops for Building Renovation, 2026.

BPIE - Benchmarking of promising experiences of integrated renovation services in
Europe, 2019.

8.7 Zoznam skratiek:

BIM - Building Information Modeling / informa¢né modelovanie stavieb

CBAM - mechanizmus uhlikovej kompenzacie na hraniciach

CPR - nariadenie o stavebnych vyrobkoch

CSRD - smernica o vykazovani informacii o udrzatelnosti podnikov

DNSH - Do No Significant Harm / zasada ,,vyrazne nenarusit“

EED - smernica o energetickej efektivnosti
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EPC - Energy Performance Certificate / energeticky certifikat budovy; podla kontextu aj Energy
Performance Contracting

EPBD - smernica o energetickej hospodarnosti budov

EPD - environmentalne vyhlasenie o produkte

ESG - environmentalne, socialne a riadiace aspekty

ESRS - Eurdpske Standardy vykazovania informacii o udrzatelnosti

ETS / ETS2 - systém EU na obchodovanie s emisiami / novy systém pre budovy a cestni dopravu
GES - garantovana energeticka sluzba

GPP - Green Public Procurement / zelené verejné obstaravanie

GWP - Global Warming Potential / potencial globalneho oteplovania

KPI - klu¢ovy ukazovatel vykonnosti

LCA - Life Cycle Assessment / posudzovanie Zivotného cyklu

LCC - Life Cycle Costing / naklady Zivotného cyklu

NEKP - Integrovany narodny energeticky a klimaticky plan

OZE - obnovitelné zdroje energie

RED Il - revidovana smernica o podpore vyuzivania energie z obnovitelnych zdrojov
SIH - Slovak Investment Holding

SFRB - Statny fond rozvoja byvania

WLC - Whole Life Carbon / uhlikova stopa pocas celého zivotného cyklu

X VYSKUMU A SPORTU
NextGenerationEU SLOVENSKE| REPUBLIKY

Financované ~ r - MINISTERSTVO
Eurépskou dniou | PLAN TOBNOVY. | (@ isaveor
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